La dotation globale d’équipement des communes et ER

Prévue par la loi du 2 mars 1982 relative aux dreit aux libertés des communes, des
départements et des régions, la dotation globa@gquibement (DGE) a été mise en place par
la loi du 7 janvier 1983. Son principe et sa misep&ace ont été adoptés a I'unanimité au
Parlement.

Elle ne constitue pas une ressource nouvelle gblé@upntaire que I'Etat apporterait aux
collectivités locales dans le cadre de la décésuatain. Elle n'a en particulier aucun rapport avec
les transferts de compétences qui constituenebeies de la loi du 7 janvier 1983. La DGE est la
globalisation de crédits déja existant sur au budgel'Etat (titre VI), versés par différents
ministeres afin de subventionner certains équip&mas collectivités locales.

La DGE introduit une réforme radicale dans les side I'Etat aux investissements des
collectivités locales : elle substitue aux nombesusubventions d’investissement spécifiques
qu’accordait I'Etat aux collectivités locales podes opérations déterminées un concours
financier global libre d’emploi & tous les investéiments que celles-ci réalisent. Sa mise en
place renforce ainsi la liberté et 'autonomie deBectivités locales. La DGE supprime tous
les contrdles a priori, aussi bien techniques guantiers, que les services de I'Etat
exercaient avant d’attribuer une subvention spfo#i Elle constitue enfin un facteur
important de simplification administrative dans rfeesure ou il n'est plus nécessaire de
produire de volumineux dossiers a ces services.

La DGE est en outre une dotation indexée favoragaemson évolution est liée a I'évolution de
la formation brute de capital fixe (FBCF) des adstiations publiques (+4% en 2006). Elle
s’élevera a 459 M€ en autorisations d’engagement @006, et a 390,7 M€ en crédits de
paiement. Elle est répartie entre les communessadépartements a partir de critéres objectifs
(investissements réalisés pour I'essentiel, catphg/siques et financiers).

| - LES BENEFICIAIRES DE LA DGE

Sont éligibles a la DGE, dans les départementsé&teopole et d’outre-mer :

- les communes de 2 000 habitants au plus (7 50€ lda DOM) ;

- les communes de 2 001 a 20 000 habitants (7 BBLADO0 dans les DOM) dont le potentiel
fiscal par habitant est inférieur a 1,3 fois le gmiiel financier moyen des communes de
meétropole de 2 001 a 20 000 habitants

- les EPCI (a fiscalité propre ou syndicats mixids)20 000 habitants au plus (35 000 dans
les DOM) ;

La DGE a été ultérieurement modifiée a deux repriaéin d’élargir I'éligibilité des
groupements. Sont désormais éligibles :

- les EPCI de plus de 20 000 habitants (35 000 enBOM) dont les communes membres
sont toutes éligibles a la DGE (article 104 deoladu 12 juillet 1999). Il s’agissade ne pas



pénaliser les EPCI ne comprenant que des commiigédes qui individuellement pouvaient
bénéficier de la DGE.

- les EPCI de plus de 20 000 habitants (35 000 EEnBOM) dont le potentiel fiscal moyen
par habitant est inférieur a 1,3 fois celui de $emble des établissements de méme nature et
dont toutes les communes membres ont une populatiérieure a 3 500 habitants. Cette
disposition, liée au potentiel fiscal, ne peut @ner que les EPCI a fiscalité propre.

Les communes et groupements de la Nouvelle-Caléddeila Polynésie francaise, de Wallis
et Futuna ainsi que de Mayotte bénéficient d’'unetenpart de la DGE, réactualisée chaque
année selon le taux d’évolution de la FBCF. Cettmterpart est répartie entre les

bénéficiaires au prorata de la population.

Le bénéficiaire doit naturellement conserver latriss d’ouvrage des travaux subventionnés.
Une opération dont la maitrise d’ouvrage a étégisdé demeure éligible a la DGE. En effet,
les modalités de réalisation de I'opération ne foad obstacle a son éligibilité sous réserve
gue le maitre d'ouvrage initial ait la compétenae ldpération et en assume la charge
financiére. De plus, lui seul pourra percevoir @D

A noter : lorsqu’une subvention a été attribuéem@ commune éligibles a la DGE qui intégre
par la suite un établissement public de coopératmaercommunale (EPCI) auquel est
transférée la compétence de I'opération subvendienta subvention peut étre transférée a
'EPCI méme lorsque cet EPCI est lui-méme inéligild la DGE, que l'opération ait
commenceé ou non. En effet, conformément au lIlaktidle L 5211-5 et aux articles L 5211-
17 et L 5211-18 du code général des collectiviggstoriales, 'EPCI est substitué de plein
droit, a la date du transfert de compétences, amownes qui le créent ou le composent dans
toutes leurs délibérations et tous leurs actesrdresfert des compétences entraine le transfert
a I'EPCI des biens, équipements et services publiésessaires a I'exercice de ces
compétences ainsi que de I'ensemble des droitsligiations qui y sont attachés.

On doit ainsi considérer que, non seulement lesemoyécessaires a I'exercice de l'activité
sont transférés a I'EPCI nouvellement compétenis ragalement les financements qui lui
sont attacheés. L’'arrété attributif de subventionrdedonc étre modifié en ce sens afin de
mentionner le nouveau bénéficiaire. Cependantaide soi que la subvention ne doit pas
avoir changé d’objet avec la modification du béciafre ce qui peut étre une cause
d’annulation prévue réglementairement.

- DETERMINATION DES ENVELOPPES DEPARTEMENTALES ALLOUEES A CHAQUE
PREFECTURE

En application de l'article L.2334-34 du CGCT, daws/eloppes départementales de crédits
(métropole-DOM) sont mises a la disposition desfgisé apres répartition effectuée par
'administration centrale en fonction des critepéysico-financiers suivants :

- pour les communes de moins de 2 000 habitantsO(7 dans les DOM), la répartition
départementale tient compte de I'écart relatif adeptiel financier, de la population des
communes éligibles, de la longueur de voirie comateir doublée en zone de montagne — et
du nombre de communes éligibles ;



- pour les communes de 2001 habitants a 20 00@amabi(7 501 a 35 000 habitants dans les
DOM), cette répartition est effectuée en foncti@nld population des communes éligibles
dans le département rapportée a la populatioretded communes éligibles ;

- pour les EPCI, la répartition est proportionnailemontant des investissements réalisés par
les établissements éligibles.

A l'issue de ce mode de calcul complexe, les fomstiainsi calculées sont toutefois fongibles
sur décision du préfet.

[l - OPERATIONS SUBVENTIONNABLES

Les opérations réalisées par les communes et éep@ments doivent, pour ouvrir droit a la
DGE, remplir les quatre conditions suivantes pawg Subventionnables :

1/l doit s'agir de dépenses directes d'investissemieimscrites a la section d'investissement
du budget principal et du budget de chacun descesna comptabilité distincte, au titre des
immobilisations et immobilisations en cours (consdé et 23) ;

2/ les opérations concernées ne doivent pas étre systdaes de bénéficier de subventions

de I'Etat non globalisées dans la DGE des communds liste de ces subventions figure a
'annexe VII du code général des collectivitésiterrales. Cette annexe sera réactualisée dans
le cadre de I'application de la loi organique rigiataux lois de finances (LOLF) dd' ko0t
2001, dans la mesure ou les chapitres budgétaispmrdissent au profit d’'une nouvelle
nomenclature budgétaire (inscription des créditsabies missions/programmes/actions).

Le fait que l'opération n'ait pas effectivement éfémé d'une de ces subventions ne permet
pas pour autant & la commune de recevoir la DGEaull souligner que la DGE est en
revanche cumulable avec les aides attribuées raudiéts amendes de police, ou bien encore
avec la DDR.

3/ Selon lavis rendu le 28juin 1988 par le Codns#Etat, une dépense directe
d'investissement doit notamment correspondifesaopérations entrant dans la compétence
de la collectivité territoriale ou de I'établissemat public concerné La notion de
compétenceest a considérer dans son sens le plus stricgret;onséquence, il y a lieu
d'exclure du bénéfice de la DGE toutes les dépetmesernant des batiments abritant des
services de I'Etat, notamment les casernes de geeda et les perceptions qui ne relévent
pas de la compétence des collectivités localess nhicelle de I'Etat. L'application de cette
regle ne modifie donc en rien celles qui présidentonctionnement de la DGE.

La circulaire Intérieur/Finances du 22 décembre31l®ferpréte au sens strict la définition
donnée par le Conseil d'Etat dans son avis du 28 1988 en ne retenant que les
investissements relevant de la compétence des coesnu

La réalisation de bureaux de poste ou d’investissgendestinés a des services de I'Etat
n’entrant traditionnellement pas dans la compételecees collectivités, ces dépenses étaient,
jusqu’'a présent, exclues de la DGE.

Toutefois, larticle 29-1 de la loi n°95-115 du 4vfier 1995 d’orientation pour
'aménagement et le développement du territoirgpdhuit par la loi n°99-533 du 25 juin
1999, permet aux collectivités locales d’apportpar convention, leurs concours au



fonctionnement des services publics, notammentagparise en place de locaux. L’article 30
de la loi n°2000-321 du 12 avril 2000 relative alugits des citoyens dans leurs relations avec
les administrations prévoit également qu’'une cotigarpeut étre conclue par une personne
morale chargée d'une mission de service public awee collectivité territoriale afin de
maintenir la présence d’un service public de praém

Il convient de prendre en considération ces noasellispositions en ce qui concerne

I'attribution de la DGE. Les réponses a plusieurssgions écrites du Sénat ont donc précisé
gue sont désormais éligibles a la DGE des commuleesopérations dinvestissement

permettant aux communes ou a leurs groupementpati®p par convention leur concours au

fonctionnement des services publics, notammentissagt de locaux entrant dans le

patrimoine de la collectivité qui, en applicatioesdois précitées, les met par convention a
disposition des établissements ou organismes chatgé service public, parmi lesquels

figure la Poste.

4/ Les communes et groupements potentiellementbldgy doivent impérativement, s'ils
veulent bénéficier de subventions, présenterog@sations relevant de l'une des catégories
d'opérations prioritaires fixées, dans chaque dépaement, par lacommission d'élusqui
fixe également les taux minimaux et maximaux desenbon pour chacune de ces catégories,
dans les limites fixées par la loi (fourchette d®@2- 60%). La liste de ces catégories est
notifiée en début d'année par le préfet a I'ensedd communes et groupements éligibles.

La loi de finances pour 1996 a remanié la compmsiét le réle de la commission pour la
mettre en cohérence avec le nouveau régime de B BB comporte deux colleges : celui

des représentants des communes de 20 000 halatamsis et celui des groupements. La
commission est également consultée sur les mondantsedits respectivement attribués aux
collectivités de 2 000 habitants au plus.

La dépense subventionnable peut correspondre aramehe d’'opération sous réserve qu'il
s’agisse d’'une tranche fonctionnelle selon la digdim qui en est donnée par l'article 12 de
'ordonnance n°59-2 du 2 janvier 1959 reprise &itke 8 de la loi organique n°2001-692 du
ler aoGt 2001 relative aux lois de finances a sawoiensemble cohérent et de nature a étre
mis en service ou exécuté sans adjonction. Comgmégemment, le montant subventionnel
pris en compte est un montant hors taxes.

IV - MODALITES D’ ATTRIBUTIONS

A- Les régles applicables a la DGE s’'inspirent du @gime de droit commun mais
conservent des spécificités :

Les regles entourant la procédutattribution des subventions aux communes et ERCI
titre de la DGE, qui résultaient du décret de 198%,été revues en profondeur par le décret
du 23 décembre 2002 relatif a la DGE.

Ce décret vise en particulier a adapter la DGEoad@smunes au nouveau contexte créé par
I'adoption du décret du 16 décembre 1999 relatif subventions d’'investissement de I'Etat.



Plus généralement, le décret de 2002 répond ackessiéeé d’harmoniser les regles régissant
les subventions d’investissement de I'Etat et \Aseapprocher le régime de la DGE des
communes de celui relatif aux autres subventiond’Etat soumises aux dispositions du
décret du 16 décembre 1999. Les nouvelles reghemdent ainsi au souci d'une gestion plus
active des subventions basée notamment sur unéduaplus encadrée du déroulement de
'opération (avec la fixation de délais) et un du@ancement minimum de I'opération (sauf
dérogations).

Si cette harmonisation permettra aux bénéficiames]le que soit I'imputation budgétaire de
leur demande de subvention, de retrouver des reglesnunes a la gestion des subventions
d’'investissement de I'Etat, il n’en reste pas majos certaines regles ont été adaptées afin de
tenir compte des spécificités de la DGE dont leghéiaires doivent répondre a des criteres
d’éligibilité destinés a soutenir les communes oougements a faible population ou a faible
potentiel fiscal. Les projets d’investissement pré8s dans le cadre de la DGE sont
également d’ampleur plus limitée que ceux pris@anpte par le décret du 16 décembre 1999.

Les délais d'instruction du « dossier complet »rajet implicite ou encore d’achévement de
l'opération ont ainsi été adaptés. L'avance, vemmde bénéficiaires au commencement de
'opération, a également été maintenue a un tatbement plus favorable (30%) que celui

mentionné dans le décret du 16 décembre 1999 (5%).

B- Le commencement des travaux n’entraine plus leenoncement a la DGE :

Les bénéficiaires de subventions d’investissementat peuvent désormais commencer les
travaux par anticipation, avant méme de recevoitifioation de [Iattribution d’une
subvention, dese moment ou le dossier de demande de subventiomépaté complet.
Auparavant, les bénéficiaires potentiels de subeem’investissement de I'Etat ne pouvaient
pas engager les travaux avant notification de lavestion, sauf a renoncer d'office a la
subvention. Néanmoins le décret de 1999 ne troaseqps’appliquer a la DGE. Le décret du
23 décembre 2002 permet d’appliquer également cetiie sur lecommencement des
travaux éligibles a la DGE.

C- Dossier a produire a I'appui de la demande pougue le dossier soit déclaré complet

Le nouvel article R. 2334-22 du CGCT indique letodtés compétentes pour présenter une
demande de subvention : il s’agit, comme antériaerg, du maire ou du président de
I'établissement public de coopération intercommer{aPCl).

La liste des piéces a produire a I'appui de la deteade subvention a été déterminée par
arrété conjoint du ministre chargé des collects/lizales, du ministre chargé du budget et du
ministre chargé de l'outre-mer, en date du 23 décen2002. La liste de ces pieces est
présentée en annexe. Ces documents sont nécesmairegue le dossier puisse étre déclaré
« complet ».

Pour déterminer le caractére complet du dossieprééet dispose d’'un délai de 3 mois a
compter de la date de dépdt du dossier. S’il estienelossier complet, il délivre une
attestation. En I'absence de réponse de I'admatistr passé ce délai de 3 mois, le dossier est



réputé complet, déclenchant la possibilité powoléectivité de commencer les travaux. Cette
disposition reprend ainsi les principes du décteil@ décembre 1999 mais en prévoyant un
délai plus long (3 mois et non 2 mois) afin de temimpte de la spécificité de la DGE, a
savoir I'importance du nombre de dossiers dontéeeption intervient, de plus, sur une
période de temps trés réduite.

Naturellement, [linstruction d'un dossier et l'atation de son caractere complet
n’interviennent que si celui-ci est éligible a |1&B, que ce soit en fonction des regles propres
a la DGE ou au vu des catégories d'investissemeatitpires retenues par la commission
d’élus. A défaut, ce dossier devra faire I'objeaing lettre de rejet.

Le caractére « complet » du dossier ne préjugencime pas de la décision d’octroi ou de
rejet de la demande de subvention. Il s'agit jdata élément matériel, a savoir le fait que les
pieces a produire ont effectivement été produibesque le délai prévu pour que le dossier
soit réputé complet est écoulé.

En outre, le préfet peut, par un refus explicitepgoser a 'engagement des travaux (ce cas
est rare en pratique). En tout état de causeplésctivités locales qui engagent effectivement
les travaux le font & leurs risques et périls.

Dés que le dossier est déclaré ou réputé compéetagoollectivité peut engager les travaux
sans renoncer d’office a la subvention.

Le Il de l'article R 2334-24 prévoit cependant, quag décision du préfet visée par I'autorité
chargée du contr6le financier déconcentré, l'op@matpeut commencer avant la
reconnaissance du caractéere complet du dossiergs@ns demande de subvention ne fasse
I'objet d’'un rejet d’office. Cette disposition ntasiise en ceuvre que dans des cas particuliers.
Elle vise notamment les investissements qui doiétre réalisés dans l'urgence. Elle doit
faire I'objet d'une demande de la part du bénéiieiat étre suffisamment justifiée par celui-
ci. La transmission de cette demande doit intenarant le commencement de I'opération ou
dans les délais les plus rapprochés pour les cadréime urgence. Le demandeur peut
attendre de connaitre I'acceptation ou non de tag#tion sollicitée. S’'il commence ou a
commenceé l'exécution de l'opération, la demandesdbvention fera I'objet d’'un rejet
d’office si la dérogation sollicitée n’est pas acte.

Par ailleurs, afin déviter qu’'une demande de sabwe ne coure indéfiniment, toute
demande de subvention est réputée rejetée si’allpas fait 'objet d’'un arrété attributif au
plus tard lors de I'exercice suivant celui au tdreguel la demande a été formulée.

D- Octroi de la subvention ou rejet du dossier

Le nouvel article R. 2334-25 du CGCT précise quéatiestation du caractere complet du
dossier, ni la dérogation permettant le commenceénheopération avant que le dossier ne
soit déclaré ou réputé complet, ne valent décidioatroi de subvention.

Le rejet du dossier par le préfet peut prendretené soit d'une décision explicité, soit d’'un
rejet implicite.

Le principe du rejet implicite d’'un dossier, memti@ dans le décret du 16 décembre 1999, a
été repris pour la DGE et figure dans le nouvetlertR. 2334-25. En effet, la possibilité



offerte au demandeur de commencer l'opération des lg dossier est déclaré ou réputé
complet impliquerait, si aucun rejet ne lui estifi@t que I'opération reste indéfiniment

éligible a la DGE. La fixation d’un délai au-deladiiel 'opération est implicitement rejetée,
en I'absence de réponse de l'autorité compéteiesmit donc nécessaire.

La régle retenue pour la DGE est plus souple glle firée par le décret du 16 décembre
1999 (délai fixé a 6 mois a partir de la date auddlge le dossier est déclaré ou réputé
complet), puisqu’'une demande de subvention n’'quitée rejetée implicitement que si elle
n'a pas fait I'objet d'un arrété attributif au plterd lors de I'exercice suivant celui au titre
duquel la demande a été formulée. Ainsi, un dogsiEgenté au titre de la DGE 2005 ne sera
rejeté implicitement qu’au 31 décembre 2006.

Cette disposition permet que ne soient pas reésprojets intéressants qui n'auraient pu
étre subventionnés au titre d’'une année en raistanmment d’'une insuffisance de crédits ou

de délais d’instruction trop courts. Ces dossiezgvpnt étre maintenus éligibles I'année

suivante, sans bloquer le commencement d’exécud®r’opération, mais sous réserve

cependant que I'opération figure toujours dansclgégories d’investissement retenues par la
commission d’élus et que le demandeur reste éigibla DGE. Le maintien du dossier ne

vaut naturellement pas décision d’octroi de la smtion.

En revanche, un dossier qui aura fait I'objet dfajet explicite ne pourra étre représenté au

titre de l'année suivante que si l'opération n’as p@it I'objet d’'un commencement
d’exécution. L'opération est, en effet, considézémme une opération nouvelle.

E- Taux de subvention

S’agissant des taux de subvention, le nouveau écéeise qu’il s’appligue au montant
prévisionnel hors taxe de la dépense réelle, ptefceu montant hors taxe de la dépense
subventionnable. En pratique, ce sera donc déssimanontant effectif de la subvention qui
dépendra du taux de subvention, lequel sera figetrairement au régime antérieur ou le
montant de la subvention était fixe et le taux déjamt de la réalité de la dépense exécutée.

Les taux minimaux et maximaux restent inchangés,289% et 60%. C’est la commission

d’élus prévue a larticle L. 2334-35 du CGCT quitaténine, pour chaque catégorie
d’opérations prioritaires, la fourchette de tauplagable. C’est ensuite le préfet qui fixe dans
ce cadre le taux de subvention pour chaque opgrafio des indicateurs de la LOLF indique
une fourchette cible de 25% - 35%.

En outre la DGE est désormais prise en compte lfapplication duplafonnementdes aides
publiquesdirectes prévu par le décret du 16 décembre 1998dus-section 2 du chapitre 3
de la troisieme partie), soit un plafond d’'aidelmues fixé a 80% du montant prévisionnel
de la dépense subventionnable engagée par le deorarghuf dispositions particuliéres
fixées par décret pris sur le rapport du ministrargé du budget et du ministre intéressé (les
dérogations permettent notamment de porter a 1@3%ites de I'Etat en cas de réparation
des dégats causés par les calamités naturelles).



F- Avances et acomptes

Le plafond de l'avance allouée au démarrage desura est abaissé de 50% (régime

antérieur) a 30% (régime nouveau) du montant piviel de la subvention, ce qui reste plus
favorable que le droit commun (5%). Les bénéfiemicontinuent de pouvoir recevoir des

acomptes au fur et a mesure de 'avancement desuttadans la limite de 80% du montant

prévisionnel de la subvention. Le solde de la sotiwe est versé apres application du taux de
subvention a la dépense réelle, assortie des giestdgcatives correspondantes.

G- Délais de réalisation

Enfin, la subvention devient caduque si I'opératidest pas commencée dans un délai de
deux ans a compter de la notification de la subbwente préfet peut toutefois prolonger ce
délai jusqu’a une année supplémentaire.

En outre, I'opération doit étre achevée dans lassl a compter de la date de déclaration du
début d’exécution. Passé ce délai, 'opératiorcessidérée comme terminée et les demandes
de paiement déclarées irrecevables. Ce délai preuexceptionnellement prolongé de 2 ans.

Trois cas de reversement de la subvention sontupréven cas de modification sans
autorisation de l'affectation de I'investissemeubwentionné, lorsque I'application du taux de
subvention conduit a dépasser le plafond prévu lgocmmul des aides publiques et lorsque, a
lissue du délai de 4 ans prévu pour achever &&trx, ceux-ci ne sont pas acheveés et que les
sommes déja versées conduisent, par rapport auauttaeffectivement réalisés, a appliquer
un taux de subvention plus élevé que le taux pr@tialement.

[l — La gestion de la DGE en régime LOLF

La DGE constitue la meilleure illustration d’'unetalion gérée de maniere déconcentrée,
associant les élus locaux aux choix opérés (vieolamission consultative) et qui est bien
adaptée aux attentes des petites communes. Cédaygpatations s’avere trés complémentaire
des dotations versées selon une logique automaffe@&VA en investissement, DGF en
fonctionnement), sur lesquelles les pouvoirs pshiiont pas de marges de choix au niveau
des attributions individuelles et qui n’ont pas pobjet d’appréhender des situations ou des
projets spécifiques.

La LOLF offrira aux gestionnaires une souplessgeat#ion accrue dans l'allocation des moyens.
Elle permettra aussi de suivre plus finement stceefté.

Sur le premier point, on relevera qu e la DGE #gdans l'action « Soutien aux projets des
communes et groupements de communes » du prerognapime (communes et groupements)
de la mission « Relations avec les collectivitesttgiales ». Il en est de méme de la dotation de
développement rural. Ces dotations seront regreueies un budget opérationnel (BOP) unique,
assurant une fongibilit¢ des crédits et donc demyesade redéploiement accrues pour les
gestionnaires. Cette fongibilité représente urarative crédible aux projets de fusion dans une
dotation unique de la DGE et de la DDR parfois &ésq alors que les bénéficiaires ne se
recoupent pas entierement et que ces dotatiorthaatine leur spécificité.



Sur le second point il est utile d’'indiquer quariasure de l'effet de levier de la DGE donnera
désormais lieu a deux indicateurs complémentaBes tout d’abord mesurée I'évolution des
investissement soutenus grace a la DGE. Le sendighieur sera constitué par le suivi de la part
des projets subventionnés dont le taux de subwveatbcompris entre 25% et 35%. Il s’agit de
s’assurer que les subventions allouées exercevérnitable effet incitatif sur les investissements
financés. La fourchette de 25% a 35% corresporgbahbait de I"Etat d’exercer un effet levier
par ses dotations, en évitant une concentratiogéega comme un saupoudrage qui leur ferait
perdre leur caractére déterminant. La cible egtefia 65% des projets subventionnés compris
dans la fourchette de 25%-35%.

Enfin, les délais de réalisation des opérationsesntibnnées feront également I'objet d’un suivi.
L’objectif est que ce délai ne dépasse pas 3 ans.



