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Présentation du XXV ™ Cahier ATM
Arnaud BOURGAIN, Jean BRO®t Hubert GERARDIN

Nord ou du SudgprganisZe en partenarie¢ala Cellule

de Recherche encgnomie AppliquZe (CREA), affichait

Er_ s comme theme  AttractivitZ, gouvernance et

I ll e dZveloppementE
— Rolf Tarrach, Recteur de IOUniver§ti&ref tienne
Fournier, PrZsident de IOAssociation Tiers Mehde
Arnaud Bourgain, Assistant Professeur et organigateailoqueont prononcZ les discours dOouverture
et accueilllearlLouis Schiltz, Ministre da CoopZration et de IOAction humanitgirie fice ~ une
assemblZe composZe de cherclwigimaires de nombreu:-
pays en particuliedOAfrique du did et subsaharienne, "
rappeIZ les objectifs de la politique luxembourgeoise dO%
dZveloppement e pleinement encouragZ les Ztudes ¢ ¢ % .
recherche en matiere de dZveloppement ainsi que les Iler\'
quelques universitZs de pays du Sud.
Trois confZrense plZnieres ont ZtZ donnZes s
spZcialistes rZputZs en Zconomie du dZveloppimeritce
Sdiff (Lead Economist, Development Research Gre_
Banque mondiale) a prZsentZ le programme de recherchc " .
Banque mondiale sur les migrations internationales, {
Jacques Friboulet (Professeur, DZpartement d' fcon® 3 /
Politique, UniversitZ de FribourGuisse) a analysZ P
construction de |QattractivitZ en termes de capacitZ, .
Philippe Hugor{Professeur = Park Nanterre/Economix) a aborde'.’slchangements des attractivitZs des
pays et des territoires Zmergents dans le contexte de la
crise mondialePlus de 120 intervenants originaires de
22 nations et plusieurs continents ont, durant les six
sessions de chacune six ou sept ateliers paralleles,
exposZ 10Ztat dOavancement de leurs ttdwaux.
quarantainele contributions ont dZj~ ZtZ publiZes dans
diversesrevues” comitZ de lecture dont plusieurs
classZes CNRS et indexZes Eatuitle numZro149
de Mondes en DZveloppé&nenuvrae collectif est
prZvu pour 201Bref, cOest dire si la quéditdisputait
" la densitZ et " 10intensi€d Zchayes durantes trois
belles, riches et fZcondes journZes.
En France, epuis lel4 dZcembre 2009, I¥IZgation
interministZrielle ~ I0amZnagement du territoire et ~ 1Qatt
rZgionala remplacZla DZIZgation interministZrielle ~
IOamZnagemeH’aeIompZtltlan des tetrifawdsl” de
ce nouvel rititulZ et de la reprise danken S|gle
DATAR, cet affichage institutionnel confirme, = de
nombreux Zgards, la pertinence et IQactualitZ du concept qul:teatEm/partlmpants déxVemes
JournZeATM-CREA del.uxembourg avaiest intensZment analysZ, dZfini, dZcottiquZ

Les 3, 4 et 5 juin 200@ campus Limpertsberg de
IOUniversitZ du Luxembourg accuedltais son pendule
de Foucaulles XXVemes JournZes sur le dZveloppement
de IOAssociation TéerMonde Cette manifestation
scientifiquegui se dZroulehaque annZe dans un pays du

SV b, -

""Université du Luxembourg, CREA. arnaud.bourgain@uni.lu"
# Université Nancy 2, BETA CNRS. Jean.Brot@univ-nancy?.fr, hubert.gerardin@univ-nancy?2.fr
3 http://www.datar.gouv.fr

Les Cabhiers de 1’ Association Tiers-Monde n°25-2010



E 10Zvidencears un contexte dOintZgration
croissante des Zconomies en dZveloppement,

le renforcement de IQattractivitZ est devenu un
impZratif pour tous les territ@ireau niveau

aussi bien locafjue rZgional onational.Si

cette prZoccupation est ancienmair ples

petits ftats et certains pays en
dZveloppemenglle se trouveenforc par la
mondialisation, ainsi que par le mouvement

de dZcentralisation et de fragtation

politique. La notion dOattractivitZ des sites
dZpasse largement celle de la simple
compZtitivitZ fondZe sur les Zchanges
extZrieurs. Cette problZmatique sOinscrit dans

le prolongement des travaux rZcents qui
montrent IQimportance du cadre inistitoél

pour IOattractivitZ et la croissance. LOanalyse de
|QattractivitZ fait appel ~ un ensemble de facteurs comme |QintZgration Zconomique, la qualification de la
maindOluvre, la prZsence dOentreprises complZmentaires, la qualitZ des biens et services publics, des
institutions, des rZglementationsE

LOassociation des thera#igsactivitZ et gouvernance permet des analyses du dZveloppement consacrZes
aux mouvementsle capitaux (IDE, aide au dZveloppementE), aux flux de-d@iovre (migrations
interrZgionales et internationales), au r™le des forces dOagglomZraffets dms politiques

publiqueskE Ces notionsuscitenZgalement des rZflexions sur le lien entretigitfaet dZmocratie, sur

IOZthique de la gouvernance et des politiques dOattractivitZ, sur les principes politiques de la concurrenc
entre les sites, maigssbur les diffZrentes consZquences pour le dZveloppement de IOapport de ressources
extZrieures.

Ce colloque internationgbmme les annZes prZcZdente
favorisZ la rencontre de chercheurs de diffZrentesrdisgi
a contribuZ ~ fZdZrer etconfronter leurs travaux, leu
expZriences et leurs analyses sur les diffZrentes dimens
la thZmtique retenueQuant aux organisatelmsauxils ont
administrZ la preuve de leur ma’trise de la gouver
durant ces trois journZes eonfirmZ |QattractivitZ «
Luxembourg. La dZambulation pZdestre dans le c
historique a rZvZIZ aux participaiés beautZs du pald
grandducal,la finessarchitecturalelu cercle municipdl -
gr¥ecee la place de la Constitution, IOesthZtique de ls
Clairefontaind®ZIZgance du pont AdolphE et la rudesse
pentes” la remontZedu Grund! Les conversatis qui
roulaient lors dealrZception sur lesrtasses de IOh™tel |
BelleVue dominant IOAlzetexprimaient la satisfaction g
ces dZcouvertes urbaines. Le lendersain toujours
accompagnZ dOun gZnZreux, soig# typicitZ offerte au!

participaks: les rives de la Moselle et son vignoble.gg >
charme des caves Bernard Massard =~ Grevenmni o A
gualitZ des vins locaux tout autant que la beautZ de¢ " .

firent trouver bien court le temps de cette joyeuse esce
en proximitZ de Schengerife lendenain sOacheverent |
travaux. LOassemblZe gZnZrale de IOATM servit de conclusion.
Il'y fut dZcidZen saluant IQaccueil de Luxembeut@active et efficace implication de son Zquipe
dOorganisatiale tenir les prochaines Journies une des deux ¢afsis eurogfnes: Strasbourg et la
plaine dOAlsace accueilleront les XXVI JournZes sur le dZvelBppement

-~
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Discours du Président de 1'Association Tiers Monde
Piere-Etienne FOURNIER

Monsieur le Ministre,

Monsieur le Recteur,

Mesdames etsiess les Professeurs,
Chers AdhZrents de I'ATM

et Chers Amis,

Cl est avec un rZel plaisir que je retrouve aujourd'hui la citZ de Luxembourg o mes activit.
professionnelles ~ la Banque de France et " la Direction du TrZsor m'ont souvent osnahuit da
passZ relativement proche. Au cours de la prZcZdente dZcennie j'y ai prZsidZ, en effet, le Comit;
statistiques monZtaires, financieres et de la balance des paiementsgromoendsr la future mise en
I uvre de I'Euro. Mais le charme luxemgeois, de ses villes et de sa campagne, I'a nettement emportZ
dans mon clur sur les prZoccupations techniciennes des rapports que mon groupe de travail devait f:
au Conseil europZen et j'ai souvent parcouru, au cours de mes voyages privZs, ldeyanties gei
me conduisaient invariablement, par une sorte de tropisme inexplicable, vers Echternach, son lac ¢
petit pont mosellan qui mene ~ la frontiere allemande, tout pres de Bitburg.
Ces aveux fleuris mais sinceres me permettent de coloresedtiment chaleureux le salut que je
transmets, au nom de |'Association Twwade, au Recteur de I'UniversitZ de Luxembourg ainsi qu'aux
professeurs qui y enseignent, au premier rang desquels je souhaite citer mon ami Arnaud Bourgain €
colleguesde la Cellule de Recherche en fcononppliguZe. Qu'ils soient tous vivement remerciZs de
leur accueil et des soins attentifs qu'ils ont apportZs, avec l'aide prZcieuse des membres de leurs Zqu
la rZussite espZrZe de ces JournZes !
Dans le court bullien de liaison de ce printemps 2009, que fsignd avec mes collsgues et comperes
Felwine Sarr et Vincent Matheron, je me suis permis d'Zvoquer l'importance de privilZgier, " I'occasion
la survenue de la grave crise Zconomique et financiere dopeatissons actuellement, la recherche de
solutions rationnelles et Zvolutives " partir d'ZIZments essentiels pour une meilleure prise en compte
intZrsts ~ long terme de nos sociZtZs. Au principal rang deidiiese, ~ I'Zvidence, le dZveloppgme
des ftats dont le sort nous prZoccupe au premier chef,-dlestles pays les plus pauvressemi@ns
avancZs de la planste.cBt Zgard, les themes @&ttractivitOet de laGGouvernand® qui ont ZtZ
retenus pour orienter les analysegpddsipantsde ce Colloquesemblent particulieremepbrteurs. Je
vous propose d'en dZfinir rapidement la teneur mais aussi les limites en guise d'introduction aux trav
des ateliers qui vont ouvrir leurs sessions des cetvdgres

1. ATTRACTIVITf ET GOUVERNANCE : LA TENEUR

Sous des dehors sZduisants, I'AttractivitZ et la Gouvernance paraissent, en effet, caractZrisZes pe
incontestable ambigustZ en ce qui concerne leur mise en fuvre rZciproque : I'AttractivitZ sans
Gouvernance risque d'appaeg”tians les rZsultats que I'on est en droit d'en attendre plut™t inefficac
voire, dans certaines de ses applications,-pondiective ; la Gouvernance, ~ son tour, envisagZe hors
d'un contexte suffisamment entra’nant pour mobiliser les bonnes \aldatzndre attrayante, peut
s'avZrer dZnuZe d'efficience " terme.
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1.1 L'AttractivitZ un concept "~ doemieZe

LOattractivitZ constitue en effet un concept ~ double entrZe.

¢ La premiere s'entend comme le reflet d'une attitude volontariste cagalsiesciter un progres

significatif de I'investissement direct dans un territoire donnZ, gaergsluie d'un apport extZrieur ou

d'une redistribution judicieuse de la ressource nationale dans le cadre d'une allocation supposZe plus
efficace des captts de production, mais sans certitude quant " Hissteuse des efforts entrepris.

+ La secondeprocede d'un Ztat subi, marquZ parfois au coin d'une illusion d'optique de la part des
autoritZs du pays d'accueil ; sensibles " I'enrichissement appeweitpar les avantages qu'elle emporte

en termes d'emploi, de mise en valeur de I'existant et d'essor d-feireatemihnique pour la population
autochtone, ces dernieres sont susceptibles de minimiser la nZcessitZ d'user du principe de prZcaution
snon d'ignorer les retombZes nZgatives et les risques " plus longue ZchZance pour l'indZpendance
Zconomique des territoires concernZs, au motif de I'urgence des mesures ~ prendre en vue de favoriser le
dZveloppement Zconomique.

1.2 La gouvernance coteubslile fTa mise en Tuvre de I10attractivitZ

Des lors que les risques relatifs aux consZquences des deux types d'attitude prZcZdemment recensZs son
clairement persus par ces memes autoritZs, la not®awkernancs'impose dans la mesure o elle est
consubstantielle ~ la mise en Tuvre de I'AttractivitZ.

Chacun de nous sait parfaitement que l'usage de ce terme "~ la mode s'est imposZ aux hommes politiques
comme aux Zconomistes et aux dirigeants d'entitZs publiques et privZes dans le dernier quart du XXs
Siecle ; mais celai recouvre, lui aussi, ~ c™tZ d'incontestables avancZes sur le plan de la gestion nationale
et internationale des rapports humains ainsi que de I'efficacitZ comportementale, des zones d'ombre en ce
qui concerne l'exercice de la dehatie aussi bien citoyenne qu'entrepreneuriale.

AppliquZ au principe d'AttractivitZ, il implique I'obligation d'une vigilance accrue par les difficultZs de son
instauration. Qu'il s'agisse des Ztats les plus riches ou des pays les plus dZmunist en igneeemr

les contraintes et les sujZtions : problemes de refondation institutionnelle, de recherche d'acceptabilitZ
consensuelle et d' Zthlque pour les premiers ; entraves liZes au cadre gZographlque et au poids des facteur
historiques ainsi qu"” desocessus cumulatifs en matiere de freins au dZcloisonnemeAtsocinique

pour les seconds.

2. ATTRACTIVITf ET GOUVERNANCE : LES LIMITES
2.1 De la gouvernance peruradréiOattractivitZE

Dans le droit fil de cette conditionnalitZ des modescoers ~ la Gouvernance pour Oenca@merO

quelque sorte l'attractivitZ des sites, il convient sans doute de prendre garde " la nZcessitZ de prZserver un
Zquilibre tant Zconomiqgee culturetans le pays d‘accmﬁls investissements directs ainscisHd.

Les exemples abondent, hZlas, de situations os " l'euphorie d'apports importants de ces derniers ont
succZdZ nombre de dZsillusions voire de consZquences nZgatives pour les populations concernZes. De ce
point de vue, les objectifs poursuivis lagigent par la plupart des entreprises transnationales, pour ne

citer qu'elles, ne coencident pas toujours avec l'intZret bien compris des rZcepteurs des capitaux investis.
Ce raisonnement pourrait s'appliquer, de la meme maniere et ~ un autre niveablZreique des

politiques conduites par les Ztats gestionnaires de Fonds souverains qui ne laissent pas de soulever des
questions dZlicates pour un nombre toujours plus ZlevZ de pays dZveloppZs, notamment en Occident.

2.2 E” uneOmondialisation hewg®us

Affirmer qu'il n'y a pas denOndialisatiomeureus®procsde, il est vrai, d'un truisme battu et rebattu " la

suite des expZriences vZcues depuis deux dZcennies par les pays en dZveloppement et de fason encore plu
grave par les pays les moins avaisEse une raison pour passer sous silence des faits aussi tetus que
I'envahissement, par les capitaux de grandes Zconomies "Zmergentes de territoires considZrZs comme
apporteurs de ressources minZrales essentielles et situZes dans des comifentel@signais
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dZsormais accessibles ? Le cas de la Chine et de sa stratZgie d'approche financiere dgystZmatiq
I'Afrique en gZnZral et saharienne eparticulier, est tres rZvZlateur de la volontZ de pratiquer une
politique comprZhensible, certeais dZnuZe, au moins en apparence, de toute convivialitZ coopZrative ¢
gZnZreuse " I'’Zgard de cette derniere et, plus prZcisZment, de cibles potentielles destinZes " satisf:
I'’Zgal d'autres grandes nations, des besoins jugZs prioritaires eissibtesputrement dit, I'Zgoesme

du Ochacun pour sp#vivement critiquZ, ne saurait constituer la marque dZposZe depayssis

mais participe de l'attitude ZgatgnadoptZe par d'autres grantiats ~ fort potentiel comme le BrZsil,
I'Indeou la Russie.

CONCLUSION

Au moment de conclure mon propos, je crois que nous devrions prendre en compte dans le dZroulem
de nos tout prochains travaux, deux ZiEmessentiels Ztroitement daisZen ce qui concerne les
enseignements “ tirer deslgs@s consacrZes au theme de notre Colloque.

- Tout d'abord, nosJournZesur le dZveloppemenginscrivent dans un contexte de crise financiere
mondiale dont les tenants et les aboutissants comportent des entraves considZrables ~ une optimis:
rZele des conditions de mise en fuvre des solutions envisageables pour les pays en dZveIoppement €
qui concerne I'Ztude des rapports entre AttractivitZ et Gouvernance. Les effets dZIZtsres de cette ¢
majeure, aux consZquences encore mal ZvaluZea praduttion et les Zchanges internationaux,
obligent, en effet, les grandat$ industrialisZs ~ sacrifier au principe bien connu selek) ¢equme je
viens de le direpfi‘aritz biemrdonnZe commence par-seimeQ L'exercice 2009 se prZsente comme
une annZe de records en termes de croissance nZgative du PIB, de creusement des dZficits budgZte
de hausse du niveau de la dette publique. Ce ne sont pas les vaticinations rZcurrentes et quasi incant:
des responsables politiques et des dirigeast grandes institutions publiques ou entreprises privZes
annoneant " intervalles rZguliers une possible reprise Zconomique d'ici ~ la fin duseroelséie qui
changeront grandhose ~ la donne actuelle. De meme, les thurieraires de la concertation
encourageante du rZcent G 20 de Londres ddsvgmendre peu © peu conscience que la mise en
application des rZformes ambitieuses enwsagZes pour rZguler un systeme financier mondial exagZrz
permissif et irresponsatideans lequel I'exigende rZsultats et la course aux-prafits le disputent ~
la sousestimation des risquBsie pourra pas s'effectuer aisZment et que I'on verstr@éaimontagne
accoucher d'une sourisE

- Ensuite et pour leur part, les pays les plus pauvredateta gupportent de maniere tres aggravZe, par
rapport ~ leurs homologues mieux lotis, les effets du ralentissement important des flux de capitaux t
pourraient leur stre destinZs, sans prZjudice de I'effet cumulatif, ~ court et ~ moyen termes dassietard
enregistrZs s'agissant de leur vocation ~ bZnZficier de la croissance Zconorigest:|eatteur
unique de leur progres social et de la survie physique d'lsrgjérfsaction de leurs pogidas.

Le constat de I'Zloignement progressif objectifs du millZnaire ~ I'horizon de l'annZe 2015 et celui de
l'affaiblissement sensible de l'aide publique au dZveloppement, en dZpit des rares sursauts ponctuels
fort disparates et isolZs en sa faR¢eirque le dZhws en 2008 de quelgl@® milliards de dollars versZs

par les 22 pays membres du CoattAode 'OCDE, soit 0,3 % de leur revenu national brut ghoisal

saurait stre compensZ par la praaedautres progres. Ainsi eat-il de la crZation prochaine de
nouvelles facilitZson conventionnelles de la part d'un Fonds MonZtaire International aux ressource:
nettement augmentZes mais notoirement insuffisantes eu Zgard ~ 'ampleur de la t%.che ~ assumer. I
de meme pour les perspectives d'une assistanc&Zendier la Banqu@ndiale et de ses bras sZculiers,
I'AID et la SFI. Le tassement brutal de I'’Zconomie africaine pour I'exercice en cours a accru la vulnZrat
de celleci ~ un brusque tarissement des flux de capitaux attendus en 2009 et entra’ne, ainsi que le nof
dernier rapport de 'OCDE qui lui est consacrZ, un risque sZrleux{Lerc«mecerne la poursuite des
CQavancZes de ce continent en termesnalectiatisation et de gouvernanceO

Ces remarques conclusives ne doivent pas stre interprZtZes comme le ségsindsme exagZrZ. Elles
sont, au contraire, une exhortation ~ redoubler d'efforts ddirdonner "~ nos travaux moins de
connotations thZoriques et davantage de portZe pratique en vue d'opposer avec rZalisme un es
raisonnZ ~ un avenir incertain etgniellement dangereux.

Quant au reste, c'éstlire ~ I'essentiel de nos confrontations d'idZes et ~ I'entrain que nous manifesteron:

Les Cabhiers de 1’ Association Tiers-Monde n°25-2010



10

pour les mener ~ bien, je souhaiterais les placer, avec votre accord,dsodaifigginorale tirZe de
I'luvre d'un czbre fabliste franeais, en affirmantTr@vaillons, prenons de la peinestd&fonds qui
manque le moinsO
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“"L'Association a pour objet de promouvoir toutes Ztudes et recherches relatives aux
problemes culturels, Zconomiques, sociaux, financiers, juridiques ou autres, que posent les pays
en dZveloppement!

_ L'ASSOCIATION TIERSMONDE se situe dans une approche de recherche rigoureuse et
rZalisteElle se veut incitatrice C'est pourquoi :

- elle aganise annuellement les "JournZes sur le dZveloppementturant lesquelles des
communications issues de travaux de recherche sont prZsentZes

- elle veut encourager, provoquer et accro’tre des contacts fructueux entre Ztudiants, enseignants
et professiomels qualifiZs en vue de favoriser le rapprochement des expZriences des uns et des autres

- elle fait appel au concours de spZcialisteaussi bien dans les domaines de la recherche que des
applications.

L'ASSOCIATION TIERSMONDE a ZtZ fondZe par leofgsseur Franeois PERROUX, puis
dirigZe par le professeur RenZ GENDARME. Elle est actuellement prZsidZe patiemierre
FOURNIER, assistZ de deux wix&sidents, Hubert GERARDIN et Pierre PASCALLON.-Pézme
GONON en est le trZsorier et Jean BROSelaZtaire gZnZral.

L'ASSOCIATION TIERSMONDE rassemble en son sein des personnalitZs venues d'horizons
divers, unies par le souci, selon la formule du fondateunatieeCa recherche Zconomlque et ses
rZsultats pratiques au service du plein dZvelppment de la ressource humainee

Portrait du fondateur Franeois PERROUX

Il est difficile, en quelques lignes, d'Zvoquer Franeois Perroux et son fuvos @eilteurs les
dissocier ? Homme de science aux vues prZmonitoires, son analyse desrfaifsescet sociaux n'est
pas simple explication ou normalisation. Elle entend mettre ~ la disposition des acteurs du mon
Zconomique des mZthodes d'inspiration scientifique applicables " I'espace Zconomique concret, favor:
au plein dZveloppement daéssource humaine.

NZ " Lyon en 1903, mort ~ Paris en 1987, Franeois Perroux est l'auteur d'un nombre considZrak
d'ouvrages, dQarticles et de travauxL@nbpe sans rivage, L'Zconomie du XXeme siedgistence
pacifiquel est licenciZselettres classiques quand il est resu premier, “cifggans, au concours
d'agrZgation d'Zconomie politique. Successivement professeur aux FacultZs de Droit de Lyon et de Pz
termine son enseignement au College de France. Utilisant couramenéarigeies, il enseigne dans
quelque trente nations. Il fonde notamment I'Institut de Science Economique AppliquZe (ISEA) en 19¢
qui deviendra I'Institut de Sciences MathZmatiques et Economiques AppliquZes (ISMEA), I'Associat
TiersMonde (ATM) et la keMondes en dZveloppeni®m3.
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Quels sont ses buts ?

Au moment oe de tres nombreux et tres graves problemes, tant d'ordre Zconomique qu'humain,
assombrissent tragiqguement les perspectives ouvertes aux populations des payemileTeérs de
nouveaux Zquilibres gZnZrZs par la transformation de I'Europe ne peuvent que se rZpercuter sur le reste du
globe, ~ commencer par le Sud du bassin mZditerranZen et I'Afrique, I'Association vise ~ promouvoir,
modestement mais avec la plus grande dZtéominate meilleure comprZhension des conditions
d'existence et de dZveloppement des intZressZs.

L'Zconomie du XXte siecle devra tre mondiale pour atteindre ses objectifs -diessatisfaire
les besoins. Le dZveloppement, qui favorise la vie deseson'est ni un privilege ni le fruit d'une
localisation favorable. La rZussite dZpend de leffort de tous. S'y prZparer s'impose maintenant.
L'Zmergence des Jeunes Nations et de leurs cing milliards de ressortissants dont il convient de faciliter
I'esso du niveau de vie et d'assurer, ~ plus long terme, les bases de l'autonomie ethnique et culturelle, leur
entrZe sur des marchZs aux frontieres de plus en plus estompZes, sont dZj" en cours. Dans les nouveaux
Zquilibres en gestation, les techniques risestifplus, elles peuvent meme avoir des effets pervers.
L'enjeu rZclame une solidaritZ active et 'accompagnement attentif des efforts de rZflexion de tous. C'est le
grand luvre du XXleme siecle.

Quels sont ses moyens ?

L'ASSOCIATION TIERSMONDE, indZpendante de tout organisme, n'a pour ressources que le
produit des cotisations de ses membres et de ses activitZs. L'organisation des JournZes sur le
dZveloppement et les publications rZalisZes absorbent ses ressources courantes. Le maintien de ce qui es
entrepris, le dZveloppement souhaitZ, voire la crZation de nouvelles activitZs nZcessitent un accroissement
de son budget et des adhZsions, dont le nombre sOest rZgulisrement accru au cours des dernieres annZes.

Quelles sont ses rZalisations ?

Depuis 1985 I'Association a rZgulisrement organisdodesZes Jeunes Chercheyrpuis,
partir de 1997, delournZes sur le dZveloppemensous forme dOun colloque en partenariat avec des
universitZs franeaises ou Ztrangeres. Apres Arras, en 2006, REea eEIOUniversitZ dOArtois, puis
Mons en Belgique, avec IOappui des FUCAM, en 2007, ces journZes se sont tenues en 2008 " IOUniversit
Gaston Berger de Saint Louis du SZnPeslXXVmes JournZesen partenariat avec le CREA de
IOUniversitZ du Luxembmwnt eu lieu du 3 au 5 juin 2009 ~ Luxembourg, sur le thtractivitZ,
gouvernance et dZveloppement

L'Association Tiesslonde, depuis fin dZcembre 1991, assure la diffusion d'un bulletin
d'information P CONTACT destinZ en prioritZ ~ ses membres.

L'Association Tierslonde a fait para”tre plusieurs ouvrages :
-Franeois Perroux, penseur de notré982migancy, Presses Universitaires de Nancy.

- Entreprise, rZgion et dZveloppement. MZlanges en I'honneur desdend dBediidardee
Jean Brot), 1997, Metz, Ed. Serpenoise, 464 p.

- Infrastructure et dZveloppeousnt direction de Jean Brot et Hubert GZrardin), 2001, Paris,
L'Harmattan, 306 p.

- Quels acteurs pour quel dZvelopeunsdntdirection de GZraldine Froger, Qlineguy, Jean
Brot, Hubert GZrardin), 2005, Paris, Karthala, 290 p.

- Catastrophe et gouvernance. Succes et Zchecs dans la gestion (@essrisduesionajeurs
Jean Brot, StZphane Callens, Hubert GZrardin, Olivier Petit), 2008, BelgifWéodoortiEditions
Modulaires EuropZennes, 216 pages.
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W ,
> DRElUdESq

CrZZe en 1993, l'association PRELUDES (P™le de Recherches et d'Etudes Lorrain si
I'Urbain et le DZveloppement Economique et Social), avec l'appui du Plan Urbanisme
Construction Architecturelu ministere de I'Equipement, des Transports et du Logement,
constitue un p™le rZgional de rZflexion sur les questions touchant l'organisation de I'espace
des villes et exerce une action incitative en matiere de transferts et d'Zchanges de savoirs.

Regoupant des partenaires issus de diffZrents horizons, (enseignants et chercheurs d
I'UniversitZ, architectes, urbanistes, professionnels de I'amZnagement, acteurs
institutionnelsE), PRELUDES poursuit trois objectifs principaux :

- favoriser des Zchange&gionaux entre les milieux universitaires et de la recherche et ceux
des institutions et des professionnels du domaine de I'urbain et de 'amZnagement de 'espace
- stimuler des recherches sur la rZgion lorraine et son environnement transfrontalier et
international, en particulier du point de vue de la dimension spatiale des phZnomenes
Zconomiques, sociaux et du cadre de vie de cet ensemble,

- promouvoir et diffuser les recherches et Ztudes rZalisZes en Lorraine.

PRELUDES, associZ " la publication déeay la terre et les hommegl993),
Entreprise, rZgion et dZveloppemgi©96), Territoires, paysages et hZritagg001),
Infrastructure et dZveloppemef2001), Questions urbaines et politiques de la vi{{gD02),
Education populaire, territoires ruraux eineIoppemer(lZOO4) Quels acteurs pour quel
dZveIoppemer‘r‘t(ZOOS) Catastrophe et gouvernan¢2008) sOimplique dans les JournZes sur
le dZveloppement de IOAssociation Tidomde depuis 199. PRELUDES a soutenu les
XXV ™ JournZes dd.uxembourg Chacme de ces manifestations scientifiqgues et les
publications qui en dZcoulent illustrent, s'il en Ztait encore besoin, combien
linterdisciplinaritZ se rZvele fZconde. Annuellement, ces JournZes contribuent ~ alimenter le
dZbat, " nourrir la rZflexion et timuler la recherche. Les textes rZunis traduisent l'actualitZ et
le renouvellement des travaux thZoriques, mZthodologiques ou appliquZs de chercheurs c
disciplines variZes et dOorigine gZographique multiple.

Les publications de PRELUDES

Prélude a lv’effacement des frgntiéres
Revue GZographique de IQORS%1, 1993.

Les étudiants étrangers dans 1’agglomération de Nancy
PRELUDES PLAN URBAIN, 1993, 200 pages
R. BERTAUX, S. BERNARDI, M. CORDELLA, J. MALTCHEFF, C. MARAND

L'eau, la terre et les hommes
PUN, Nancy, 1993, 483 pages
Madeleine GRISELIN (sous la direction de)

Les relations ville-campagne.
Les Cahiers de PRELUDE®’1, 1994, 80 pages
Jean-Louis MUNIER (sous la direction de)

Etre étudiant a Nancy
PRELUDES PLAN URBAIN, 1995, 190 pages
Sylvain BERNARDI, Pascale STEFFANN, Jacques MALTCHEFF

L’université a Nancy, genése et devenir d’un territoire. Recherche exploratoire
PRELUDES PLAN URBAIN, 1995, 94 pages
Vincent BRADEL, Julien DEFER, Christophe MINAIRE, André VAXELAIRE
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Le service de documentation
LesCahiers de PRELUDES°2, 1996, 122 pages
Martine LIEBHARD

L’espace économique transfrontalier lorrain, sarrois, luxembourgeois, belge.
Faits et interrogations

Les Cahiers de PRELUDE®3, 1997, 94 pages

Rachid BELKACEM, Frangois LEVY (sous la direction de)

Villes et coopérations transfrontaliéres
Les Cahiers de PRELUDE®4, 1997, 100 pages
Patricia ZANDER-CAYETANOT, Jean BROT (sous la direction de)

Etude sur les possibilités et les conditions d'implantation d'une antenne de I'Université de Picardie Jules Verne
dans I'Aisne et sur I'amélioration des conditions d'accueil des étudiants axonais dans 1'Académie de Reims
IFRAS-PRELUDES, Nancy, mai 1998, 102 pages, et Annexes 38 pages

Sylvain BERNARDI

La campagne, chance pour les petites villes ?
Les Cahies de PRELUDES1°5, 1998, 65 pages.
Jean-Louis MUNIER, Jean BROT (sous la direction de)

Vie associative, territoires et développement

IRTS de Lorraine-PRELUDES, Union régionale des Foyers Ruraux de Lorraine, Conseil Régional de Lorraine,
DRAF de Lorraine, FNDVA, janvier 2001, 127 pages

Roger BERTAUX, Sylvain BERNARDI, (avec Alain MARTIN et Maurice BLANC)

Territoires, paysages et hZritages. MZlanges Bonnefont
BIALEC, Nancy, 2001, 156 pages
Jean-Pierre HUSSON (textes réunis par)

Questions urbaines et poatiues de la ville
Collection FORUM, L’Harmattan, Paris, 2002, 244 pages
Ouvrage coordonné par Bernard BALZANI, Roger BERTAUX, Jean BROT

La santé et le social au prisme de la décentralisation
Les Cahiers de PRELUDE®6, 2004, 102 pages.
Jacques BERGERET (sous la direction de)

Education populaire, territoires ruraux et dZveloppement
Collection FORUM, L’Harmattan, Paris, 2004, 248 pages.
Marie-Christine BASTIEN, Sylvain BERNARDI, Roger BERTAUX

Urbanisation, gouvernance et développement durable
Les Cahiersle PRELUDESn®7, 2005, 158 pages.
Jean BROT, Jacques POIROT (sous la direction de)

Territoire, travail et développement durable
Les Cahiers de PRELUDE®’S, 2006, 144 pages.
Jean BROT, Jacques POIROT (sous la direction de)

Education, formation et marché du travail
Les Cahiers de PRELUDE®9, 2007, 128 pages.
Jean BROT, Jacques POIROT (sous la direction de)

Prévention et gestion des risques urbains
Les Cahiers de PRELUDES’ 10, 2007, 128 pages.
Jean BROT, Jacques POIROT (sous la direction de)

Participation et solidarité territoriale
Les Cahiers de PRELUDES’ 11, 2007, 124 pages.
Jean BROT, Jacques POIROT (sous la direction de)

Solidarité nationale et territoire
Les Cahiers de PRELUDES’ 12, 2008, 138 pages.
Jean BROT, Jacques POIROT (sous la direction de)
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Ligne éditoriale

Revue francophone ~ comitZ de lecture fondZe en 1973 par Franeois Perroux (College de
France) Mondes en dZveloppemegniblie au plan international des contributions en franeais
ou, pour certainesen anglais. Elle sOint€se aux diffZrents modes et trajectoires de
dZveloppement des pays dans le monde, selon des valeurs humaines (Zconomie des ressour
humaines, Zthique du dZveloppementE), Zconomiques (coopZrations, mondialisation, sous

dZveloppement et pauvretZ, dynamguenigratoiresE),

sectorielles et techniques

(industrialisation, agriculture, transferts de technologiesE), financieres (financement du
dZveloppement, dette, microfinanceE). Une attention particulisre est accordZe aux enjeux
institutionnels (gouvernance) de la sociZtZ civile dans une perspective de dZveloppement
durable. Ouverte sur les approches pluridisciplinaives)des en dZveloppemeeut stre un

lieu de dZbats et de rZflexions sur les recherches thZoriques et appliquZes en matisre ¢

dZveloppement

BON DE COMMANDE
Mondes en dZveloppement
Je soussignZ(e), M./Mme

I' Institution! Particulier

NOM ................. PrZznom.......... .

Codepostal ..........

LocalitZ .............. Pays.........
abonnement annuel 2010Mondes diveloppeme
(4 numZros 10an),

au prix de 146. Frais de port et dDemballage
compris pour tous pays

I Paiement " la rZception de la facture par cheq
ou mandat poste.

ou

I JOautorise la sociZtZ De Boeck Services "~ dZ
ma carte du montant de la facture.

Carte Nj* """/

Nj Cvv*" " "

*Les 3vnum2ros au dos de votre carte, pour une mei
sZcuritZ des transactions.

' VISA | MASTERCARD ! AE.
Date de validitZ EEEEEEEEEE..
Date & ..o Signature

E retourner ”
De Boeck Services
Fond Jeaf*%oques, 4 ¥1B48 Louvaiie-Neuve.
_+3210482511¥ +3210482519%¥

abo@deboeckservices.com
Les commandes sont servies apres rZception du paiement
L’abonnement se cloture a la parution du dernier numéro de ’année en
cours.

biter

leure

Edité parles HitionsDe Boe(
Mondes @¥eloppement est a(
en ligne sur www.cairn.info, g
plusieurs centaines de revues
humaines sociales francophone
- en texte Mtal pour les articl
plus de trois ans depuis 2001.
- en accconditionrathat dOarti
ligne ou en libmnsultation poy
universitAyant souscrit un abol
au bouquet cairn.

Mondes BiX/eloppemetassZe
CNRS, est indexZe par ECONI
(The American Economic Asso
Electronic Bibliography)

W7 de boeck
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Note aux auteurs

Les textes doivent stre envoyZs sous format Zlectronique aux deux adresses suivantes
hubert.gerardin@univancy?2.fou bruno.boidin@uniillel.fr

Les articles soumis sont ZvaluZs quant ~ leur pertinence pour publication dans la revue. S
positif, le texte est alors expertisZ de maniere anonyme par deumu&pph)rtcomltz de lecty

composZ des membres du conseil de rZdaction et dOune quinzaine dOuniversitaires.

Les instructions aux auteurs sont disponibles sur les sites

- http://www.mondesendeveloppement(contact sylvain.zeghni@unialv.fr)

- CAIRN : http://www.cairn.infegavoiplus.php?ID_REVUE=MED#

- fditions De Boeckhttp://universite.deboeck.com/html/revues/mondes/MED _consignes.pdf

Directeur de la publication

Hubert GfRARDIN

IPAG UniversiZ de Nancy 2

4 rue de la Ravinelle CO nj 26

F-54035 Nancy cedex

TZI. : +33 (0)3 54 50 43 40
hubert.gerardin@uniancy?2.fr

RZdaction en chef

Bruno BOIDIN bruno.boidin@unkhillel.fr
GZraldine FROGERgeraldine.froger@uvsg.fr
Fabienne LELOUP fabienne.leloup@fucam.ac.be
Laurence ROUDART Laurence.Roudart@ulb.ac.be
Conseillers de la rZdaction

Pierre ENGLEBERT PE004747@pomona.edu
AndrZ PHILIPPART a_philippart@hotmail.com
SecrZtaire de rZdaction responsable des notes de
lecture

Jean BROTjean.brot@uninancy?2.fr
Responsable de la rubrique il y a 30 ans

Franeois DENOeL francois.denoel@Iaposte.net
Responsable de la veille Internet

Nathalie FABRY nathalie.fabry@uniwlv.fr

Conseil de rédaction
Bruno BOIDIN (Lille 1),Jean BROT (Nancy 2)
StZphane CALLENS (Artois), Luc

COOREMANS (Haute fcole Francisco Ferrer,

Bruxelles)Fransois DENOeL (ParisEst), Pierre
ENGLE BERT (Pomona College, Los Angel
Nathalie FABRY (ParisEst), Serge FELD
(Liege), JeanJacques FRIBOULET (Fribourg)
GZraldine FROGER (Versailles SaiQuentin
JeanJacques GABAS (Paris Xl), Hubert
GfRARDIN (Nancy 2)
HALLAERT (OCDE, Pari} Joseph KAMANDA
KIMONA -MBINGA
IOEnvironnement, Canadafrancis KERN
(Strasbourg) Marc LABIE (Mons), Michel
LELART  (OrlZans), Fabienne LELOUP
(FUCAM, Mons),Claire MAINGUY (Strasbourg
Bertrand MAXIMIN (Paris V), Marcel
MAZOYER (AgroParisTeu), Thierry
MONTALIEU (OrlZans)AndrZ PHILIPPART
(Bruxelles)Laurence ROUDART (ULB), Sylvain
ZEGHNI (ParisEst)

JeanJacques

(Ministere de

es),

Sur deux CERom

Collection numZrisZe des numZros 1~ 120 (121®2)

Libre acces, plus de 1200 fichiers, sommaires, article

notes, documents, rZsumZs, table gZnZrale
Prix de vente TTC et frais dDexpZdition inclus
CD1 (19731993) (nj 1~ 44) 30

CD2 (1982002) (nj 45 ~ 120) 30®

CD1 + CD2 (Collection complste) 58&

Commande " adresser ~

Association Mondes en DZveloppement
C/O AGROPARISTECH

Laurence ROUDART UMR Econonpeblique
16, rue Claude BERNARD

75231 PARI8edex 05
Laurence.Roudart@ulb.ac.be
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Les Cahiers de I'Association Tierslonde

Nil, PARIS 1985, ISMEAnstitut Henri PoincarZ (ZpuisZ)
Les problemes de laZorie du dZveloppement, volume |, 97 pages.

Ni2, NANCY, 1986, CREDES, FacultZ de Droit (ZpuisZ)
Les problemes de la thZorie du dZveloppement, volume Il, 107 pages.

Ni3, PARIS 1987, Centre Beaubow@gorges Pompidou (ZpuisZ)

Industrialisation et dZepbement, 97 pages.

Nj4, TOULOUSE, 1988, Palais dOAssZzat
L'endettement international, 180 pages.

Ni5, BORDEAUX, 1989, FacultZ de Droit
Innovation et dZveloppement, 180 pages.

Ni6, STRASBOURG, 1990, Palais de IOEurope
L'Europe et le dZveloppement de#®ona, 121 pages.

N;j7, PARIS 1991, Ministere de la Recherche et de la Technologie
Monnaie, finance, banque et dZveloppement des nations, 206 pages.

Ni8, METZ, 1992, FacultZ de Droit
Effort endogene et dZveloppement des nations, 161 pages.

N;9, LYON, 193, UniversitZ Louis Lumisre, Lyon Il
La citZ et le dZveloppement des nations, 132 pages.

Nj10, NICE, 1994, CEMAFI, UniversitZ de N&ephiaAntipolis
EuropeAfrique : vers quel dZveloppement ? 178 pages.

Njl1, PARIS, 1995, Banque de Fravlatesherbes
Les voies du dZveloppement durable, 158 pages.

Nj12, ORLEANS, 1996, LEO, UniversitZ d'OrlZans
Quel dZveloppement face " la mondialisation ? 162 pages.

Nj13, POITIERS, 1997, IERS, UniversitZ de Poitiers
Les composantes locales, rZgionales, mondialegidppZment des nations.
Antagonismes ou complZmentaritZs ? 226 pages.

Nij14, BENDOR, 1998, CRERI, UniversitZ de Toulon et du Var
EuropeMZditerranZe : vers quel dZveloppement ? 222 pages.

Nj15, BETHUNE, 1999, EREIA, UniversitZ d'Artois
Infrastructures etZveloppement, 238 pages.

Nij16, EVRY, 2000, UniversitZ d'BEvgtd’'Essonne
Tertiarisation et dZveloppement, 264 pages

Nj17, AIX-EN-PROVENCE, 2001, CEREFI, UniversitZ d'Aix Marseille 1|
IntZgration rZgionale et dZveloppement, 438 pages.

N;18, TUNIS, 02, LIEI, FacultZ des Sciences Economiques et de Gestion de Tunis
LibZralisation, transferts de connaissances et dZveloppement, 358 pages.

Ni19, PARIS, 2003, GEMDEYV, UniversitZ Denis Diderot Paris VII
Quels acteurs pour quel dZveloppem@22 pages.

Nj20, NANCY, 2004, BETAancy, FacultZ de Droit, Sciences Economiques et Gestion
Droits et dZveloppement, 244 pages.

Nj21, MARRAKECH, 2005, CRE®acultZ de Droit, Sciences Economiques et Gestion
Formation, emploi et dZveloppement, 236 pages.

Nj22, ARRAS2006, EREIA, UniversitZ dOArtois
Urgence, solidaritZ, gouvernance et dZveloppement, 190 pages.

Nj23, MONS, 2007, FUCAMFécultZs Universitaires Catholiques de Mons)
LOftat malgrZ toRitActeurs publics et dZveloppement, 276 pages.

Nj24, SAINT LOUIS DU $NfGAL, 2008 UniversitZ Gaston Berger
fconomie de la connaissance et dZveloppement, 350 pages.

Nj25, LUXEMBOURG, 2009, CREA, UniversitZ du Luxembourg
AttractivitZ, gouvernance et dZveloppement, 208 pages.
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Clusters, poles de compétitivité et pdles de développement :
dimension territoriale et partenariale des processus
d’innovation

Francis KERN et Régis LARUE DE TOURNEMINE:!

O n peut appréhender les poles de compétitivité comme I’émergence d’une nouvelle politique
industrielle (NPI) orientée vers I'invention et 'innovation sur la base d’un environnement localisé
(et polarisé) favorable aux avancées scientifiques et technologiques et aux interactions de proximité entre
acteurs de I'invention et de I'innovation dans des domaines spécifiques (Biotechnologies et pharmacie,
technologies de I'industrie automobile et des transports du futur...).
Le modé¢le historique de cet environnement favorable aux interactions entre acteurs de I'invention et de
I'innovation est celui de la Silicon Valley et des clusters qui vont en résulter par un processus d’imitation
qui s’étend progressivement des pays développés aux PED. La premicre partie s’interroge sur I'existence
réelle “d’'un” modele de la Silicon Valley et sur ses caractéristiques supposées dans l'optique de son
imitation et de sa diffusion. La seconde partie contextualise dans les pays du Sud cette relecture des poles
de compétitivité pour qu’en tant qu’espace polarisé ils puissent fonder des poles de développement.

1. AUX ORIGINES DES CLUSTERS ET DES POLES DE COMPETITIVITE :
L’INTROUVABLE SILICON VALLEY ET SA DIFFUSION

Il n’existe pas “un” mais “des” modeles historiquement datés de la Silicon Valley (ce qui n’empéche pas de
dégager au niveau conceptuel un consensus sur certaines spécificités “du” modele de la Silicon Valley).
Dans le cadre de ce consensus sur “le” mode¢le de la Silicon Valley, les organismes de capital risque (OCR)
jouent un réle central dans le processus d’interactions entre acteurs de I'invention et de I'innovation. Les
poles de compétitivité constituent une initiative a la fois nationale et régionale de “relance” de la diffusion
du modele de la Silicon Valley en France.

1.1 Peut-on parler du modele de la Silicon Valley ¢

Il semble maintenant établi que le modele si souvent évoqué de la Silicon Valley doit beaucoup aux
initiatives d’un universitaire (Frederick Terman) qui ont créé le parc scientifique de Stanford et fortement
contribué des lapres guerre au regroupement de ’électronique dans la Silicon Valley. Le dispositif va
évoluer et Iincubateur de I'Université de Stanford va susciter dans les années 1970 I'apparition des
premiers organismes de capital risque (OCR) qui sont créés non pas par des spécialistes de la finance mais
par des ingénieurs ou des managers d’entreprises de I’électronique (Dubocage et Rivaud-Denset, 2006).
Depuis son origine, les spécificités structurelles et institutionnelles du “modele de la Silicon Valley” ont
significativement évolué de sorte qu’il serait plus exact de parler “des” modeles successifs de la Silicon
Valley historiquement datés, cependant il existe un consensus habituel des analyses de la littérature actuelle
en management pour désigner les caractéristiques structurelles et institutionnelles “du modéle de la Silicon
Valley”. Ce consensus a propos d’un modéle unique et simplifié de la Silicon Valley et de I'incubateur de
Puniversité de Stanford concerne la multiplicité des acteurs qui interagissent dans le fonctionnement
quotidien de ce mod¢le selon un réseau complexe d’échanges et de créations de compétences multiples et
de connaissances multidisciplinaires (on parle alors de “Cluster”).

Le modé¢le de la Silicon Valley suppose I'existence d’une multitude d’acteurs clefs :

® Universités, centre de recherche des organismes publics et des grandes et petites firmes privées.

e Les organismes de Capital Risque (OCR) apparus dans les années 1970 emploient ou ont recours aux
compétences des spécialistes scientifiques et techniques (chercheurs, ingénieurs...) des domaines qu’ils
contribuent a financer. Parmi les spécialistes salariés de ces OCR figurent des créateurs ou des managers
de start-up. Les chefs de file des opérations de financement sont des OCR localisés depuis longtemps dans
la Silicon Valley et dont la réputation et le capital de confiance sont établis sur la preuve de leur
professionnalisme passé et sur le succes d’opérations qu’ils ont déja menées.

"BETA, Université de Strasbourg. fkern@unistra.fr ; larue@cournot.u-strasbg.fr
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e Les intermédiaires spécialisés qui soutiennent la création d’entreprises (avocats d’affaires, consultants,
banquiers, chasseurs de téte...) offrent de multiples services et mettent en relation les start-up avec les
OCR les plus aptes a comprendre leur Business Model.

e D’autres intermédiaires spécialisés offrent des biens et des services dont la variété et la qualité sont sans
égal dans de multiples domaines (scientifique, technologique, design, marketing...).

La caractéristique structurelle et le mode de fonctionnement de la Silicon Valley suscitent des
« écosystemes d’affaires » (Moore, 1993) et des réseaux d’interactions dans lesquels les échanges peuvent
également étre de nature coopérative et non marchande. Dans ces réseaux d’interactions les OCR
occupent une position centrale.

1.2 Le réle prépondérant du capital risque

Le capital risque a un role prépondérant dans le fonctionnement du modele de la Silicon Valley. Acteur
pivot dans le résecau d’interactions, il permet la création et contribue aux chances de pérennité des start-up.
Son réle en matiere de financement est primordial et s’appuie sur des procédures et des outils codifiés : le
Mode¢le d’affaires (Business Model) et le Plan de développement (Business Plan). Financier interventionniste il
assume de multiples roles (tutorat, controle des résultats et de la trajectoire de Ientreprise, participations a
certaines décisions stratégiques...). En tant qu’acteur pivot dans le réseau d’interactions de la Silicon
Valley, les OCR constituent une interface efficace entre les start-up et une multitude de partenaires et
agents économiques (banques, fournisseurs, clients...). Le role des OCR en mati¢re de financement est
déterminant de deux facons: directement par les sommes que POCR investit dans les start-up et
indirectement puisque les banques commerciales accordent des préts en suivant leurs recommandations.
Dans ce réle de financement, les OCR prennent des risques élevés car les résultats futurs des start-up et
leur horizon sont caractérisés par des incertitudes élevées. Ces dernicres ne permettent pas aux OCR
d’appliquer des méthodes standard de sélection et d’évaluation financiere. La décision est tout au mieux
réalisée dans un contexte de “rationalité limitée”. IOCR formule un jugement dont la pertinence repose
sur expertise qu’il a constitué a la suite de 'apprentissage de son métier et du domaine d’investissement
dans lequel il s’est spécialisé. Ce jugement est fondé sur un certain nombre de critéres qualitatifs : qualité
de Péquipe dirigeante, cohérence et complémentarité des membres de cette équipe, perspectives
économiques des développements scientifiques et technologiques déja réalisés (brevets, partenariats
existants...) etc. Mais les deux documents qui jouent un role majeur dans la relation entre les OCR et les
start-up sont le modecle d’affaires et le plan de développement. Ces deux documents permettent de
structurer la relation et constitue une aide pour la décision, le controle de la trajectoire, la gestion de
I'incertitude. Le Business Plan et le Business Model sont complétés par des dispositifs contractuels trés
originaux entre les OCR et les start-up. Ces dispositifs appelés “pactes d’actionnaires”, reéglent les droits de
propriétés et les droits et obligations entre les OCR et les start-up. Enfin, les OCR sont des financiers
interventionnistes qui assurent de multiples réles et une forme de tutorat sophistiqué aupres des start-up.

1.3 La diffusion du modéle de la Silicon Valley :
cas de la France (et “relance” par les poles de compétitivité)

Le modéle de la Silicon Valley est devenu la référence pour de multiples “clones”. A la suite de Sophia
Antipolis qui a joué en France un role pionnier, les parcs technologiques et les incubateurs se sont
multipliés. Dans ce mouvement d’imitation du mode¢le de la Silicon Valley, la diffusion du capital risque a
connu des fortunes diverses. Ainsi par exemple, il a engendré un niveau de succes limité en Allemagne
malgré une forte mobilisation de ressources et la création de nombreuses OCR.

Dans le cas de la France, un cadre réglementaire et fiscal incitatif s’est développé des les années 1980 avec
les Fonds communs de placement a Risque (FCPR) en 1983, puis affirmé dans les années 1990 avec les
Fonds Communs de Placement Innovation (FCPI) en1997 et les contrats DSK (systéeme d’incitations pour
faire entrer I'assurance-vie dans le capital risque). En 1998-1999, les pouvoirs publics et les régions ont
favorisé I’essor des incubateurs et la mobilisation de fonds d’amorcage. La loi sur I'innovation facilite la
création d’entreprises par les chercheurs. Les incubateurs publics sont subventionnés par I'Etat et les
régions, ils accueillent des chercheurs porteurs de projets dont les contenus scientifiques et technologiques
sont ambitieux mais dont les concepts au niveau de l'offre (de produits et de services) doivent souvent
encore ctre établis de facon plus solide. Ces incubateurs apportent aux chercheurs-entreprenecurs les
services qu’offrirait une grande entreprise a une jeune filiale (services juridiques, commerciaux,
communication...). L’incubateur public est en général adossé a une université afin de favoriser les
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transferts de technologie. Une fonction essentielle de 'incubateur étant d’aider une équipe de recherche a
démontrer la faisabilité technique du projet, il doit contribuer a réduire le fossé entre la recherche
fondamentale et la recherche appliquée. L’intention est ambitieuse, mais I’édifice de 1998-1999 a
fonctionné avec plus ou moins de succes. 1l a été fragilisé par I’éclatement de la bulle Internet et les exces
de la nouvelle économie (2001). Il faudra attendre 2005 et la sélection des poles de compétitivité pour
assister a un nouvel effort de relance en France des systemes d’appui aux entreprises innovantes a fort
contenu scientifique et technologique. Pour miecux comprendre les perspectives offertes par cette
initiative, nous analysons le cas du “p6le innovation thérapeutique” en Alsace.

2. LES POLES DE COMPETITIVITE :
LE CAS DE I’ALSACE ET SES ENSEIGNEMENTS

Dans cette partie consacrée de facon générale aux poles de compétitivité en France et a une analyse plus
détaillée du cas de PAlsace (le péle de compétitivité “innovation thérapeutique”) I'argumentation
concernera successivement : les caractéristiques générales des poles de compétitivité vues par les analystes
et les gestionnaires ; les caractéristiques spécifiques (en termes de structure, d’institution, de stratégie et de
modalités de fonctionnement) du poéle “innovation thérapeutique” en Alsace et, enfin, les enseignements
que I'on peut tirer de cette double analyse en particulier pour les perspectives que 'on peut avancer en ce
qui concerne les efforts des PED pour s’insérer dans "économie des connaissances et pour mobiliser les
sciences et les technologies au service de leur développement.

2.1 Quelles sont les caractéristiques des pbles de compétitivité ?
Le point de vue des économistes et des gestionnaires

La littérature économique et en management voit dans les poles de compétitivité la définition d’une
nouvelle politique industrielle destinée a améliorer la compétitivité des entreprises francaises en particulier
leur capacité d’innovation a travers trois objectifs principaux au niveau national (partenariat, innovation,
visibilité internationale) déclinés plus en détail au niveau régional avec le pole d’innovation thérapeutique
en Alsace. La politique des poles de compétitivité fait appel a 'ingénierie des connaissances (production et
diffusion) dans le cadre d’un développement polarisé qui rejoint les travaux de Francois Perroux dans le
contexte actuel ou le facteur clé du développement est considéré comme étant le savoir. Il s’agit de
construire un environnement qui favorise lintelligence économique territoriale (Matheron, 2009). Le
concept d’intelligence économique territoriale (IET) a été introduite en France dans les années 1990 sous
I'influence des analyses du Préfet Rémy Pautrat pour qui les défis des mutations de I'environnement
concurrentiel nécessitent une coopération entre les acteurs publics et privés et le soutien aux PME et aux
PMI. Selon cette analyse, il convient d’intégrer les territoires et les savoir-faire qui les caractérisent, comme
une ressource a valoriser. Dans cette optique, les poles de compétitivité sont définis comme ’association
d’entreprises, de centres de recherches et d’organismes de formation engagés dans une démarche
partenariale avec I'Etat et les collectivités territoriales dans le but de dégager des synergies autour de
projets innovants conduits en commun pour soutenir les initiatives des “acteurs” locaux en termes
d’inventions et d’innovations (Matheron, 2009). La mise en ceuvre de projets communs est alors destinée a
susciter des externalités positives de réseau selon loptique de I’économie de I'innovation. Ce schéma
d’organisation collective du processus d’innovation est congu pour favoriser les apprentissages
technologiques et la visibilité internationale dans un périmétre territorial a lintérieur duquel les
interactions mutuelles entre les acteurs publics et privés de I'innovation sont polarisées. Les principales
caractéristiques de ce schéma organisationnel préconisent la réalisation d’un dispositif unifié et coordonné
autour de quatre types d’actions : une stratégie concertée, la définition d’un périmétre, I'activation d’un
réseau d’experts et de décideurs, la mise en ceuvre d’activités d’intelligence économique (production et
diffusion de savoirs). Le mode de gouvernance et le fonctionnement de ce dispositif suppose 'existence
d’une entité juridique propre de type associatif qui anime et oriente la constitution de ce “cluster” dont les
activités internes sont destinées a étre ouvertes a la coopération avec d’autres poles et a faire 'objet d’une
évaluation comme lillustre la présentation du pole innovation thérapeutique en Alsace.
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2.2 Pdéle de compétitivité : le cas de I’Alsace et du péle d’innovation thérapentique

Le pole “innovation thérapeutique” fait partie du peloton de téte de ces clusters qui, en France et dans le
monde entier, font le pari de la recherche biologique et du développement des biotechnologies pour leurs
applications possibles dans le domaine médical. C’est par conséquent un projet stratégique pour
I'ensemble des économies mondiales et pour I'industrie pharmaceutique et des équipements médicaux.
Pour ce qui concerne I'industrie pharmaceutique, les biotechnologies sont le principal espoir d’échapper a
la loi des rendements décroissants de la Recherche et du Développement de produits nouveaux sur la base
du paradigme des sciences et des technologies de la seule chimie.

Les avancées des sciences et des technologies chimiques ont en effet permis d’assurer I'innovativité du
secteur jusqu’a un point culminant dans les années 1970, mais cette veine s’épuise progressivement depuis
cette date (Pignarre, 2003). Les avancées scientifiques dans le domaine biologique et le développement des
biotechnologies ont déja permis des percées innovatives décisives et sont un préalable vital pour I'avenir
de 'ensemble du secteur pharmaceutique, mais si les perspectives sont considérables, les difficultés sont
nombreuses et la voie est longue et parsemée d’obstacles imprévus. Ces obstacles et les délais temporels
élevés entre la recherche et les innovations réussies ont depuis les années 1950 (découverte de la structure
de PADN par Crick et Watson en 1953) parfois découragé les enthousiasmes prématurés tandis que
Pouverture réguliere de nouvelles perspectives stimulantes, mais dont les échéances ne sont pas toujours
suffisamment immédiates au gout des financeurs, relance périodiquement la mobilisation des équipes de
R&D et la collecte de nouvelles ressources (Kupiec et Sanigo, 2000 ; Kahn et Papillon, 2005).

Le pole “d’innovation thérapeutique” en Alsace est donc au cceur d’enjeux considérables d’un point de
vue économique général, en particulier pour les grands groupes industriels de la pharmacie.

Afin d’évaluer les caractéristiques organisationnelles qui permettent au pole de compétitivité « innovation
thérapeutique » de prétendre “a priori” favoriser et accélérer la créativité en matiére de recherche, de
développement de technologies et de solutions thérapeutiques nouvelles et radicalement innovantes, nous
analyserons son modéle organisationnel, ses axes stratégiques de développement et leurs modalités de
mise en ceuvre en deux temps. Dans un premier sera présentée une synthese générale de ses
caractéristiques principales. Dans un second seront détaillés quelques aspects de ce modele qui, tout en
évitant un exces de technicité, permettront de préciser son originalité et les spécificités qui devraient lui
permettre de relever des défis particuliecrement ambitieux en maticre d’innovations thérapeutiques.

2.2.1  Le modele de pole “innovation thérapentique” en Alsace :
synthese générale d'un “cluster” au design organisationnel classigne

La politique francaise des poéles de compétitivité vise a promouvoir, au niveau régional, un mod¢le
organisationnel de développement de I'innovation dont les particularités sont résumées par le terme de
“cluster”, dont le design organisationnel général doit contribuer de facon déterminante a efficacité de
I'innovation. Il s’agit de promouvoir, sur un territoire donné, la proximité et ’association d’entreprises, de
centres de recherches publics et privés, d’organismes de formation engagés dans une stratégie commune
de recherche et de développement afin de dégager des synergies autour de projets innovants, conduits en
commun en direction d’un (ou de) marché(s) prédéterminé(s). Le rapprochement volontaire sur des
thématiques définies en commun par les acteurs industriels, scientifiques et de la formation, d'un méme
territoire et dans un méme secteur sur le modele des “clusters” constitue alors :
e  Une source d’innovation. La proximité stimule la circulation de I'information, des compétences et
facilite la naissance de projets plus innovants.
e Une source dattractivité. La concentration des acteurs sur un territoire offre une visibilité
internationale.
e Un frein aux délocalisations. La compétitivité des entreprises est déterminée par leur ancrage
territorial grace a la présence des compétences et des partenaires utiles et complémentaires unis par une
multitude de liens : liens de proximité, de connaissances réciproques et de confiance qui se renforcent
avec le temps et avec les apprentissages mutuels réalisés en partenariats. Les caractéristiques générales
du poéle “innovation thérapeutique” en Alsace répondent bien aux exigences de design organisationnel
classique des “clusters”. Labellisé pole de compétitivité a vocation mondiale le 12 juillet 2005, le pole
“innovations thérapeutiques” rassemble 'ensemble des acteurs régionaux du domaine médical public et
privé autour d’un objectif commun: développer et mettre sur le marché des innovations
thérapeutiques par la synergie unique de trois domaines d’excellence : la chimie, la biologie et les
technologies médicales.
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Les caractéristiques principales du pole d’innovation thérapeutique sont les suivantes :
e Des objectifs en maticre de création d’entreprises et d’emplois.
e Des modalités concretes pour accélérer le processus d’inventions et d’innovations thérapeutiques
(projets collaboratifs ciblés, développement de plateformes technologiques).
e Deux axes thématiques (du gene et de la chimie aux médicaments d’une part; imagerie et
robotique médicale et chirurgicale d’autre part) correspondant a des domaines d’excellence en termes
d’acteurs, de résultats et de perspectives R&D.
e Des interactions entre grandes entreprises et PME.

e Une structure de gouvernance comprenant, a égalité, chercheurs de renom et industriels pour
sélectionner et financer des projets de R&D avec l'aide de deux organisations ad hoc (la Cellule
d’Evaluation Prospective, le Comité des Financeurs).

2.2.2  Le modele du pole “innovation thérapeutigne” en Alsace : un approfondissement des aspects essentiels en
matiére d’organisation et de mise en wuvre pour relever des défis ambitieux

Pour évaluer les perspectives du pole “innovation thérapeutique” quant a ses chances “a priori” de relever
les défis ambitieux qu’il s’est fixé, il convient d’analyser en premier lieu les acquis des efforts initiés dans
les années 1990 en Alsace avant d’examiner, en second lieu, les caractéristiques essentielles de sa stratégie,
formulée dans le cadre de la constitution du pole depuis 2005, et les aspects essentiels de son organisation
et de la mise en ceuvre de cette stratégie.

2.2.2.1 Le pole “innovation thérapentique” permet de relancer les efforts initiés dans les années1990 en Alsace et de donner
un nonvel élan aux acquis obtenus pendant ces années

L’engagement de la région Alsace en faveur d’efforts significatifs pour construire un cluster d’innovations
thérapeutiques dans le domaine des médicaments et des équipements médicaux du futur est manifeste a
partir de 1998 et fait 'objet d’une formulation claire dans le cadre du contrat de plan 2000-2006. En 1998-
1999 1a région Alsace engage trois actions décisives : la création de Biovalley, le lancement de 'incubateur
Sémia, la constitution d’un dispositif complet de financement (capital risque, fonds d’amorcage...).

Le soutien de la Région au secteur des Sciences de la vie et aux activités des entreprises qui lui sont liées
dans les années 2000 (antérieures a la labellisation du poéle) est de 9 millions d’Euros par an motivé par le
potentiel scientifique et technologique remarquable déja existant dans la région qu’il convient de valoriser.

® Création de Biovalley en 1998. Cette agence de promotion fédére les acteurs de la filicre et
regroupe actuellement 1 200 personnes. Biovalley est devenu un cluster mondialement reconnu qui
anime les activités d’un réseau tri-national (France, Allemagne et Suisse) en relation avec le reste du
monde. Alsace Biovalley, a partir d’une équipe permanente de sept personnes, contribue a faire vivre
'un des trois plus grands clusters européens (avec la région d’Oxford/Cambridge au Royaume Uni et
Medican Valley en Europe de Nord): 40% des industriels pharmaceutique mondiaux ont une
implantation dans I'espace tri-national de Biovalley dans lequel on comptabilise 300 sociétés de
biotechnologie, 15 000 scientifiques dans les sciences de la vie, 160 institutions de recherche
académique et 400 différents groupes de recherche, 5 prix Nobel de médecine et chimie dans les 15
derniéres années (Biovalley, 2004). La compétitivité et I'attractivité (scientifique et industrielle) du pole
alsacien repose pour partie sur son implantation au cceur de la Biovalley. Au sein de cet espace tri-
national et malgré sa taille relativement modeste, la région Alsace occupe en France une place de choix,
en particulier dans les sciences chimiques, la biologie et les sciences de la vie ainsi que dans le domaine
des technologies médicales. L’Université Louis Pasteur est la troisiétme université francaise au
classement de Shanghai (C’est la premicre université régionale a ce classement), 'IRCAD (nouvelles
technologies médicales) est le premier centre mondial de formation en chirurgie mini-invasive.
I’Alsace a été évaluée par le Ministere de la Recherche comme la deuxieme région francaise dans les
sciences de la vie sur des criteres comme la qualité des publications scientifiques, le nombre de sociétés
et la densité des collaborations industrielles. La chimie et les biotechnologies y obtiennent ‘“T'indice de
spécialisation” le plus élevé de France. I’Alsace présente la plus forte densité de théses des régions
francaises. Dans le domaine des sciences chimiques, elle représente 7,1% des publications hexagonales,
soit la troisiéme position nationale mais la premiere en termes d’impact et de citations (OST, 2004).

e [’incubateur SEMIA a pour mission de favoriser la valorisation de la recherche a travers la
création d’entreprises. En 2004, a la veille de 1a labellisation du péle innovation thérapeutique et apres
cing ans d’existence, SEMIA avait permis la création de 23 sociétés et la levée de plus de 30 millions
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d’Euros en financement de premier tour. L’efficacité des start up et PME alsaciennes dés cette date, se
révele remarquable. Elles sont a Iorigine de 15% des molécules en phase clinique développées par
I'ensemble des sociétés de biotechnologie francaises ; elles ont réalisé plus du tiers des levées de fonds
nationales en biotechnologie en 2004 ; elles représentent pres de 10% des emplois totaux du secteur
Biotech francais et plus de 15% des emplois en R&D (Biotechologies et Finance, 2004). Les activités
de SEMIA ont progressé depuis, puisqu’en 2007-2008 le rythme de création de start-up est de 10 par
an. Ce chiffre confirme la vitalité¢ de cet incubateur a I’échelle nationale.

e Un dispositif complet de financement. La région Alsace dispose d’un dispositif de financement qui
couvre toutes les phases du cycle de vie d’une start-up: Fonds d’amorgage, Fonds commun de
placement a risque, relais bancaire en connexion avec le pole.

2.2.2.2 Analyse de quelques aspects de [organisation et de la mise en wuvre de la stratégie du pdle “innovation
thérapentique”

Les objectifs du pole “innovation thérapeutique” s’organisent en deux axes : le premier autour des geénes,
de la chimie et du médicament, le second autour de I'imagerie et de la robotique médicale.

Dans le premier axe il s’agit d’accélérer 'innovation dans le domaine du médicament grice a exploration
coordonnée de 'espace chimique, de la structure des cibles et de la fonction des cibles. Pour chacune de
ces voies d’exploration, le type de résultats attendus en termes d’avancées scientifiques et technologiques
sont identifiés ainsi que les moyens a mettre en ceuvre (plateforme technologique en particulier) et les
possibilités de partenariat. Par exemple dans le domaine de 'exploration de I'espace chimique, les résultats
attendus concernent des bases de données, des chimiothéques, des sondes et marqueurs cellulaires tandis
que les plateformes technologiques utilisées sont en grande partie de nature bioinformatique et I’espace
des partenariats est essenticllement privé et local. Dans le domaine de I'exploration de la structure des
cibles, les résultats attendus (production de famille de cibles, bases de données, structure tridimensionnelle
des cibles) nécessitent des plateformes technologiques plus nombreuses (génomique structurale,
protéomique, bioinformatique, imagerie moléculaire et cellulaire) et I'espace des partenariats est
essentiellement privé international et national. Enfin dans le domaine de I'exploration de la fonction des
cibles, les résultats attendus (modcles animaux de pathologies, molécules actives) reposent également sur
des plateformes technologiques diversifiées (criblage, phénotypage, imagerie fonctionnelle) tandis que les
partenariats et interactions de recherches relévent d’instituts publics.

Dans le second axe (imagerie, robotique médicale et outils innovants pour la médecine), le domaine
thématique est celui des nouvelles technologies de I'imagerie, de la robotique et des télécommunications
appliquées au médical, on retrouve la méme organisation entre résultats attendus (tomographe optique
tridimensionnel ; différents systemes de diagnostic, vision, guidage...) plateformes de mise en ceuvre
(plateforme de réalité virtuelle, plateforme de modélisation biomécanique...) et espace des partenariats
(dans ce cas, privés, publics et médicaux). Compte tenu du grand nombre potentiel de recherches et
d’institutions concernés, le pole a choisi un mode de gouvernance et de pilotage autour d’une structure
centralisée et resserrée de huit administrateurs assistés de deux organisations ad hoc (la cellule d’évaluation
prospective et le Comité technique de financement).

En définitive, le cas du pole “Innovation thérapeutique” en Alsace révele la complexité d’un dispositif
d’appui orienté vers l'aide a DPémergence dun secteur d’activité a fort contenu scientifique et
technologique. La variété des connaissances et des savoirs a développer est considérable tandis que les
incertitudes sont majeures. Les biotechnologies sont devenues une “big science” dont le contenu est
fortement pluridisciplinaire. Les plateformes technologiques et les projets de R&D en commun donnent
lieu a une multitude d’interactions, d’espaces de confrontations et de controverses, de lieux de découvertes
et d’expérimentations qui permettent d’échanger, de discuter, de contredire ou de confirmer des savoirs et
des connaissances établies et en émergence. Clest par excellence le domaine de déploiement des
interactions entre communautés diverses.

2.3 Enseignement et perspectives

Les analyses du modéle de la Silicon Valley et de Pexemple du pole de compétitivité “innovation
thérapeutique” en Alsace comportent divers enseignements qui ouvrent autant de perspectives aux efforts
des PED pour s’insérer dans I’économie des connaissances et pour mobiliser les sciences et les
technologies au service de leur développement.
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I’accumulation des connaissances et 'apprentissage scientifique et technologique doivent étre organisés
dans des périmetres définissant des environnements institutionnels spécifiques favorables aux partenariats
(public-privé ; grandes entreprises-PME ; centres de recherche-entreprises...) et aux interactions entre les
différents acteurs des processus d’invention et d’innovation. C’est sur la base de ces interactions entre
acteurs que pourront s’accumuler progressivement au niveau local les différents effets économiques
dynamiques susceptibles de favoriser linvention et linnovation: apprentissages scientifiques et
technologiques, accumulation de connaissances, élaboration de savoir tacite, essor de comportements
coopératifs favorisés par le développement des relations de confiance, naissance d’une vision et d’une
stratégie commune, créativité au niveau individuel et collectif.

Ces périmetres constituent des clusters qui nécessitent des investissements a long terme, matériels et
immatériels, donnant lieu a 'accumulation de ressources nouvelles nécessaires aux entreprises qui veulent
construire un avantage concurrentiel a long terme pour améliorer leur compétitivité. Ces clusters évoluent
avec le temps, donnant lieu a une croissance déséquilibrée sur le plan territorial et sur le plan institutionnel
comme lillustre bien le cas du rattrapage industriel, puis technologique et enfin scientifique qui caractérise
les étapes du développement en Chine depuis le début des années 1980 (Catin et Van Huffel, 2009).

Ces clusters, qui donnent lieu a une accumulation progressive de ressources territoriales co-construites par
des acteurs localisés, sont au départ fortement liés a Dexistence dune main d’ceuvre qualifiée et
d’institution de formation mais exigent, a une stade ultérieur, des efforts d’investissements scientifiques et
technologiques comme T'illustre en Tunisie le cas du pole El-Ghazala (Fekih et Haddad, 2009). Pour
expliciter ces phénomeénes d’accumulation de connaissances, d’élaboration progressive de nouvelles
ressources, induits dans des espaces polarisés (au sens de F. Perroux) par de multiples interactions entre
acteurs, nous avons privilégié jusqu’ici le cas des poles de compétitivité en France et exemple particulier
du péle “Innovation thérapeutique” en Alsace. Mais ces phénomenes, comme nous I’avons déja observé,
concernent toutes les économies, aussi bien du Nord que du Sud. La problématique de 'accumulation des
connaissances et de I’élaboration de nouvelles ressources par linteraction entre acteurs localisés
concernent également les PED comme nous allons I'analyser plus en détail ci-dessous.

3. UNE RELECTURE DES POLES DE COMPETITIVITE EN TERMES DE
POLE DE CROISSANCE ET POLE DE DEVELOPPEMENT

Apres avoir identifié les déterminants des poles de compétitivité dans les pays industrialisés et émergents
(Chine et Tunisie), nous rapprocherons les modes opératoires des politiques industrielle, technologique et
de recherche dans le processus de mondialisation, de la vision marshalienne des Districts industriels et de
celle des peres du développement Albert O. Hirschman (1964) et Francois Perroux (1950). L’objectif, en
combinant approche en termes de Districts industriels et celle en termes de poles de croissance, est de
parvenir a la conclusion que les poles de développement sont la résultante de ces deux entités. Dans un
second point, des études de cas illustreront cette assertion.

3.1  Fondements théoriques des pdles de développement :
attractivité territoriale versus développement territorial

Il est paradoxal de relever dans la littérature sur la croissance déséquilibrée emploi indifférencié des
termes poéle de croissance et pole de développement alors que Francois Perroux et Albert Hirschman
avaient mis en évidence que le processus d’industrialisation se manifestait de maniere polarisée sous la
forme de poles de croissance, ces derniers constituant les poéles de développement nécessaire a
I'industrialisation du Tiers Monde (Perroux, 1950). Reste a savoir ce que recouvre le concept de pole de
croissance dans les stratégies d’industrialisation et ses implications dans une approche territorialisée. Les
externalités positives qui sont au cceur de 'approche en termes d’industrialisation polarisée se manifestent
par effets de proximité entre firmes, ces derniers se transmettent horizontalement sur un territoire donné.
De ce constat émerge une série de configurations qui, en élargissant le nombre d’acteurs, en les diversifiant
aux organismes de formation et de recherche, en faisant jouer les partenariats publics/privés, en particulier
les relations université-entreprise, débouchent sur le pole de compétitivité. On retrouve ainsi la notion de
cluster telle que la définit Michael Porter (2000). Mais le processus de mondialisation va accentuer la vision
descendante inhérente a cette approche, au point que les IDE en deviennent la pierre angulaire, 'alpha et
Ioméga... et lattractivité des territoires son corollaire.
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Sans négliger la réalité de cette évolution durant les trois dernicres décennies nous tenons a souligner la
continuité sur le plan théorique entre pole de croissance et pole de compétitivité. Mais alors les pionniers
de la pensée du développement ne seraient-ils que les thuriféraires de la mondialisation ?

1l semble que la notion de pole de croissance ou sa version contemporaine de poéles de compétitivité
restent limitées a une démarche descendante qui s’inscrivait dans les stratégies d’industrialisation pour les
poles de croissance et dans le processus de mondialisation pour sa version contemporaine avec les poles
de compétitivité. Certes il s’agit de mobiliser les acteurs d’un territoire pour valoriser ce territoire, le rendre
attractif, mais pour reprendre la distinction établi par B. Pecqueur (2004) ce sont davantage des ressources
génériques que ces territoires veulent valoriser en attirant de nouvelles entreprises, de nouveaux centres de
recherche. La concurrence est rude entre les mégapoles mondiales pour assurer leur rang dans la
compétition internationale en sachant que c’est entre celles qui atteignent le premier rang, le peloton de
téte de I'excellence, que se joue leur existence comme centre de gravité de I’économie monde pour
reprendre le concept élaboré par F. Braudel (1985).

La seconde approche de I'industrialisation et de son rapport au territoire réside dans les districts industriels
marschalliens (Marshall 1922). Si un systeme de petites entreprises spécialisées en constituent le
fondement, ce sont les relations entre les acteurs humains et non entre les firmes qui caractérisent les
relations transversales de ce type de cluster. 1l se distingue nettement du précédent et constitue le socle de
que nous avons intitulé dans une économie de la connaissance des clusters de terroir et de savoir (Kern,
2007). Ces relations humaines concernent d’abord les entrepreneurs et leur famille au sens le plus large
englobant les proches comme dans les exemples de la troisieme Italie de Beccatini (1990, 1992), mais aussi
les travailleurs artisanaux et salariés dont certains font partie du cercle des proches. Dans les districts
industriels ce sont « les relations entre les hommes, convenues ou spontanées, formelles ou informelles,
(qui) représentent des atouts considérables... les acteurs du cluster entretiennent entre eux des relations
coopératives qui sont le fait d’une société locale, avec ses solidarités et ses conflits et qui engendrent des
avantages relatifs évidents par rapport aux relations classiques d’une entreprise avec son bassin de main-
d’ceuvre la ou elle s’implante » (Pecqueur, 2007, 48). Nous pourrions nous engager a ce stade du
raisonnement vers une analyse en termes de capital humain sur les compétences acquises dans ces
entreprises spécialisées par les entrepreneurs sur la connaissance de leurs marchés et de la fabrication de
leurs produits ou sur les compétences professionnelles et techniques des travailleurs artisanaux et salariés.
Nous pourrions également en nous fondant sur [ambiance sociale résultant des relations humaines nous
orienter vers une analyse en termes de réseaux sociaux et de capital social présents sur ces territoires.

Nous voudrions surtout souligner une autre dimension paradoxale dans la mesure ou elle transcende
lopposition que nous venons d’expliciter entre les deux approches du duster, I'une descendante (Zop/ down)
des poles de croissance comme des poles de compétitivité, autre ascendante (bottoms/ up) qui s’inscrit dans
la mouvance des districts marshalliens. Au cceur de ce paradoxe, le déterminant commun aux poles de
compétitivité comme aux districts industriels demeure linteraction entre les acteurs présents sur un
territoire. Cette interaction prend la forme de multiples réseaux : réseaux d’entreprise, résecaux sociaux
d’entreprencurs, réseaux d’innovation entre chercheurs issus du public et du privé comme nous I'avons
analysé dans les deux premicres parties et qui constitue la dimension territoriale et partenariale des
processus d’innovation. Elle dévoile son opérationnalité a travers un outil spécifique aux sciences de
gestion a savoir celui de business model, littéralement un modéle d’affaire ou modele économique dans sa
traduction la plus usitée dans la littérature qui repose sur la mobilisation des parties prenantes de tout
projet. L’interaction entre acteurs se décline des lors comme une succession de modéles d’affaire a mettre
en ceuvre qui mobilisent dans chaque cas des parties prenantes spécifiques et débouche ainsi sur le
management des parties prenantes (Freeman, 1984). Quelques études de cas montrent que la variété des
parties prenantes d’'un modele d’affaire et celle des modeles eux mémes permettent de tester
Popérationnalité de ce mode opératoire qui refonde le concept de pole de développement.

3.2 La contextualisation de business model et [’émergence de péles de développement

L’Fcole Polytechnique de Yaoundé a construit un batiment spécialement dédié a I’accueil des projets
portés par ses étudiants. Cet incubateur valorise des projets industriels susceptibles de répondre aux
besoins locaux et au savoir faire des PME locales. Dans le cadre des rencontres 2008 du consortium
international Euro Graduation Access (EGA), des chercheurs camerounais ont présenté leurs réalisations.
Parmi elles, un chauffe-cau solaire automatique porte I'eau a ébullition grace a un dispositif électronique
amplifiant les rayons solaires. Autre exemple, un appareil automatique équipé de quatre roues permet de
semer des graines de mais, de haricot ou d’arachide... en marchant. Ces exemples sont révélateurs dans
deux domaines cruciaux des dynamiques de développement, celui des énergies renouvelables et celui de
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P'agriculture familiale. D’autant plus cruciaux qu’il suffit de prendre la mesure du retard accumulé par les
pays tropicaux dans les énergies renouvelables (en premier lieu I’énergie solaire) ou du role décisif joué le
semoir de Jettro Tull dans la révolution agricole en Europe au début du XIXe siecle pour saisir
I'importance que revét la mise au point d’un semoir automatique utilisé par le cultivateur en marchant. Ces
exemples illustrent parfaitement la volonté des chercheurs et étudiants de PENSP de Yaoundé de
répondre a une demande sociale enracinée localement sur son territoire. Ces présentations s’inscrivent
dans les rencontres « Innovation pédagogique, recherche intégrée et transferts de compétences » organisées par EGA.
Créé en 2003 a Iinitiative de linstitut supérieur des matériaux et mécaniques avancées, le consortium
EGA réunit des écoles supérieures et des universités. Cet ensemble a pour mission de « construire et partager
des compétences scientifiques et techniques dans un environnement multiculturel». Dans cette démarche, ce sont les
compétences scientifiques et techniques qui irriguent les projets industriels, les entrepreneurs doivent
prendre le relais des chercheurs pour consolider le projet de TENSP et de ses partenaires au sein du
consortium EGA afin d’entrevoir la constitution d’un pole de développement.

Une autre exemple, radicalement différent, est fourni par les salariés d’IBM de nationalités et de
compétences diverses qui constituent des équipes de dix personnes pour identifier des opportunités dans
six pays, Tanzanie, Philippines, Vietnam, Roumanie, Turquie, Ghana. L’entreprise est implantée au
Vietnam et en Roumanie, dans les quatre autres pays clle n’a que des partenariats. C’est dans 'un d’entre
eux au Ghana qu’une équipe d’IBM est venu en appui a ’Association des industries du Ghana (AGI) pour
installer une base de données répertoriant ses membres, améliorer son systeme de comptabilité mais
surtout donner aux industriels locaux des informations sur les marchés, les mati¢res premieres disponibles
et la qualité des produits, en particulier dans le bois et les graines. Les missions ont aussi concerné le
développement commercial de I’artisanat, la mise en place d’un groupement de réparateurs de voitures
incluant un volet formation ou encore la gestion des stocks d’huiles alimentaires. Certes, pour IBM il s’agit
de donner a ses salariés une expérience de terrain, de favoriser leurs capacités d’adaptation dans un
contexte culturel et technique différent bien que dans I’équipe il y avait deux indiens, une brésilienne et un
égyptien qui sont aussi ressortissant de pays du Sud a c6té de deux américaines et d’un danois. La limite de
ces initiatives est que les missions sont de courte durée, six mois dont un seul sur le terrain, et que les
stratégies d’implantation d’IBM dans certains de ces pays ne sont sans doute pas absentes. Au retour de
leurs missions, les salariés ont identifié des opportunités locales (marchés/produits/services) pour IBM et
parmi les 5 000 salariés I’IBM qui étaient volontaires, seuls 100 ont été retenus. Mais le programme
“Corporate Service Corps” lancé durant I’été 2008, qui s’inscrit dans une démarche de la firme “Mécénat et
développement durable”, peut aussi déboucher sur un modele d’affaire qui integrerait plus clairement les
acteurs et les compétences locales dans une démarche partenariale incluant la dimension territoriale. Ce
type d’initiative vaut la peine d’¢tre analysé, critiqué afin d’améliorer le dispositif et de penser un modeéle
d’affaire en lien avec un projet de pole de développement. Toutes ces initiatives apparaissent comme des
¢éléments d’un puzzle qui pourrait, a terme, déboucher sur un péle de développement autour de 'AGI et
des groupements artisanaux.

De ce point de vue, le BM ¢élaboré entre Danone et la Grameen Bank est exemplaire. Utilisant la
technologie de fabrication de Danone, des yoghourts sont produits dans de petites unités a partir du lait
collecté aupres d’élevages créés par les femmes membres de groupes de la Grameen, puis redistribués
aupres des populations locales par des marchands en vélo. Le projet Shokti doi est un bel exemple de
pattenariat Notrd/Sud, d’une firme multinationale avec un réseau local de producteuts pout construire un
marché local permettant de satisfaire les populations locales (Larue, Kern, Bissiriou, 2009). Reste a vérifier
que le lait ainsi collecté ne vient pas a manquer dans Ialimentation traditionnelle (bouillies ou autres
mélange lait/céréales traditionnelles). Par dela cette réserve, ce social business model permet de valotiser
les ressources locales par un maillage territorial.

Dans cette perspective d’autres cas peuvent étre analysés comme les relations dans le commerce équitable
entre les PME du Nord et les coopératives de producteurs au Sud que ce soit pour le café, le cacao, le thé
ou les huiles essentielles (argan, beurre de karité...) entrant dans la fabrication de cosmétiques. La
démarche partenariale Fair Trade renvoie a un social business model que I'on pourrait dénommer fair
business model puisqu’il a des retombées sur un territoire donné, en 'occurrence celui des familles membres
des coopératives. Bien qu’il s’agisse davantage d’une approche filiére/produit que d’une approche
territoriale, a terme, sur 5 a 10 ans, ces coopératives en incluant la transformation locale des produits, tant
alimentaires qu’artisanaux, peuvent constituer des embryons de péle de développement. Un des enjeux de
la labellisation est I'imposition d’un prix garanti sur les produits transformés les plus en aval possible des
filieres pour créer cette dynamique de développement territorial a partir des coopératives de producteurs
et, simultanément, écarter les grands distributeurs pour qui le cott d’entrée deviendrait dissuasif.
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CONCLUSION

Le modele d’affaire lorsqu’il prend la forme d’un social business model ou modéle social d’affaire (MSA),
voire d’un fair business mode/ ou modele équitable d’affaire (MEA), devient le mode opératoire dans la
construction d’un poéle de développement. Ce MSA ou MEA a pour effet de valoriser non plus les
ressources génériques d’un territoire, ce qui est implicite dans les poles de compétitivité, mais les
ressoutces spécifiques du tettitoire (Pecqueur, 2004). Ces MSA/MEA peuvent constituer la force motrice
dans la constitution d’un poéle de développement et enclencher des effets d’entrainement sur la
constitution d’autres MSA/MEA sur un territoite donné. Nous adaptons ainsi les concepts d’industries
motrices et d’effets d’entrainement de F. Perroux a la logique de projet dans la mise en ceuvre de MSA
mais aussi celle de développement endogeéne et territorial que fondent les MSA/MEA. Le pole de
développement est le pendant du pole de compétitivité, ils s’inscrivent tous deux dans le processus de
mondialisation mais le premier construit des actifs spécifiques du territoire dans une logique ascendante
par les acteurs tandis que le second tente de valoriser des ressources génériques dans une logique
descendante qui s’inscrit dans un processus d’attractivité, donc de mise en concurrence des territoires.
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Les mode¢les comportementaux de l'attractivité
StZphane CALLEN®t Lu SHANG

N ous pouvons reprendre une dZfinition proposZe par BagbeFisaler(2002) I0Zconomie
comportementale est I0Zconomie de I0agent qui nOest pas pleinement ratloﬁmaémémgent p
rationnel a des erreurs qui sont des bruits blancs, une eserance dOutilitZ linZaire en probabilitZ,
dZlaisse pas des portefeuilles dOarbitrage. Cette rationalitZ de IOagent pleinement rationnel se base
prZfZrences formZes au plfajaavant la phase de dZcision. LOZconomie comportementale sOocct
quant " elle des rationalitZs approchZes. Une contrainte de vZritZ du processus de dZcision est introdu
Le dZveIoppement dOune Zconomie comportementale est interdisciplinaingipbéss miisciplines
concernZes sont les sciences Zconomlques et de gestion, ainsi que les sciences psychologiques. LOZ
comportementale de |QattractivitZ intZresse au premier chef le marketing territorial, car il cherche
prZciser les modes ogibires.
Les modsles comportementaux de IQattractivitZ nOont jamais ZtZ introduits explicitement. C
contribution se veut donc pionniere en Zvaluant lestj@itZs de telles approches OcomportementalesO
Pour prZciseze que IOon doit entendre Eaoridmie comportementale de [OattractiyitdQs pouvons
indiquer les modeles les plus simplesmodeleZIZmentairde IQattractivitZ est celui de la rentabilitZ dOun
investissement qui dZpend de la localisation dans un territoire. Nous dZfinissons poutaun
investissement C et pour un territoire L. LOinvestisseur a un programme de maximisation de son utilit
qui le conduit ~ choisir la valeur la plus ZlevZe mms tous les territoires comparZ3explication de
IOintroductiord@n raisanement dOZconomie comportementale est la prZsence dOune anomalie
localisation la localisation choisie est diffZrente de celle dZterminZe par la valeur de meilleure rentabilit
Trois familles de modeles comportementaux de IQattractivitZ distitguer Les modsles avec
Cheuristique et bials sont ceux de la dZmarche initiale fondatrice de I0Zconomie compompentientale (
1). Il est rZaliste de penser que les prZfZrences ne sont pas emtiéfiemesatpriori,aussune famille
de modeles ¢xonsacrZe " la prise en compte du processlesir formation (part®). La justification
dOune politique de p™le de compZtitivitZ est le patditerEad®les firmes leaders ne sont jamais les
vecteurs de IOinnovation radicale, il faut doncppérales groupements spZcifiques comme les p™les de
compZtitivitZ. Le paradoxe dOUtterback indique un problsme de coordination non marchande. L
modsles de coordination non marchande forment la troisisme famille des nded#@Zconomie
comportementalepértie 3). Ces modeles peuvent etre introduits soit pour une explication "~ portZe
limitZe, celle dOune anomalie (modZlisation positive), soit pour une explication gZnZrale des localis
(modZlisation normative).

1. LES MOD¢LES AVEC CHEURISTIQUES ET BIAIS E

Comment sOapproprier un bien nouveau et le comparer ~ des choses familisres en vue?ded@valuer
approche considere I0investisseur comme un acteur qui dZveloppe des projets volontaristes et met en
des heuristiques plus ou moins Z#&d® pour les atteindi@ans cette vision cognitive, le processus
perceptif joue un r™le central camémiere dont IQinvestisseur resgntinteractions avec son
environnement y est plus importante que la rZalitZ objective. Ce processus phmeptﬂeealhmentz

par les eporlences que IQinvestisseur a connues et par le jeu des smnakasamoll doit gZrer. La
signification donnZe aux objets peut ainsi diffZrer dOun individu "~ 1Qautre, mais cOest elle qui va
nourrir ces heuristiqueinsi, celui qui aura connu une expZrience malheureuse avec une localisatic
particuliere fera preuve de mZfiance envers une publicitZ qui vante ce type de milieu alors que celui qu
pas ce vZcu sera peme enclin ~ gZnZrer une attitude favoraiien encontre. Celui qui considere les
produits nouveaux comme un facteur de valorisation sociale sera peu regardant devant le prix Zlev
ceuxci, alors que celui qui est insensible ~ cette dimension prZfZrera attendre que le bien se banalise e
le cozt dOacquisition diminue notablement. Une des premisres thZories ~ sOinscrire dans cette logique
la thZorie du risque persu Bauer(1960)qui gardeaUJourdOhw encpuve fort pouvoir explicatif. Selon

lui, IOinvestisseur anticipe un certaitoreodOinconvZnients qui dZcoulent de ces choix. Son processu:
dOinvestisseur va donc consister ~ dZvelopper une stratZgie pour retenir une alternative peu risquZe.

! Université Lille Nord de France, EREIA, ereia@univ-artois.fr
2 Université Lille Nord de France, CLERSE, shangluf@yahoo.fr!
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Pour les localisations, deux grands types sif@iefieent Zclairer des dZcisions dOtatjanpar un
investisseur. LOeff@hite minore unrisque majeur, |OeffetdarosurZvalue une eserance de gain. La
synthese tentZe paahneman Slovic et Tversky(1982) autour dOune double dZformation des
distributions de probabilitZ avec une rZdugtsyehologique de la probabllltngaende pertet une
augmentation de la probabilitZ dOun grandsgaible ainsi pertinente. LOoptimismeexces de
confiance de I0effet White minore un risque liAdoatisation. Cet effet Whipporte un diagntis de
|Oaccroissemete la vulnZrabilitZ ~ 10Zchelle ddalete. LOeffet Todaro est wwmeZvaluation de
IOespZrance de gain. Les comportementsrdpseaeurs et des chercheal®@emploi se focalisent dans
des zones urbaines, crZent aggiomZratits plus importantes que sOil nOexiataitette erreur de
perception autour de la chance de succes dOune entreprise ou dOun acce®oUDEBIGHles de
compZtitivitZ, ces deux effets sont importants. Les plus grandes zones dOentreprisessimiovante
situZes dans des zones vulnZrables (Silicon Valley gaatsigsis, Nice Sophia Antipolis pour la
France). Leur agglomZration est plus importante que celle issue dOun simple comportement rationnel.

2. LES MODéLES AVEC FORMATION DES PRf Ff RENCES

La procZdure la plus couramment utilisZe lors du choix de la localisation dOun investissement repose sur la
succession de deux phagasant lapremiere une shorz /ist de candidat®acceptableO est Ztabiie
secondeconsiste, lors de EZlection fide, ~ sOen remettre ~ I0Zmatioau jugement intuitif. Une

littZrature rZcente valorise le jugement intuitif et le r™le positifs de IOZmotion dans la conduite des affaires
humainesCette quuence est une quuence dOapprentlssage les membrededsZteatiti nOont
gZnZralement pas de prZfZsfarenZesur legdiffZrentes candidatures de pessible d@plantation.

Dans ces processis formation des prZfZrend@&,conomie comportementale nous informe, quOune fois

la dZcision prise, la co@amour du site Zlu va se conforter. Dans ce type de procZdure de sZlection, il est
intuitivement fait appel ~ une complZmentaritZ du jugement conscient rationnel et du jugement
Zmotionnel. Pour des personnels exposZs " de grands dangerss,(militgiiesE), leur formation

consiste ~ permettre un bon usage de Iumtions biens les ma’triser saesdre |Qintuition du danger.

Les travaux d&ahnema ont mis en Zvidence la double nature cognitive utilisZe dans les procZdures de
dZcision, le jugemendnscient rationnadt le jugement intuitif et Zmotionnel. Ne feupasenvisager

quedes procdures jouent la complZmentagitfaisant appel " la foidOun et ~ I0autr€ette question

est sougacente " IOanalyse des procZdures observZes ded@oigistissement. Les Ztudes de Damasio
(2002)et Loewenstein (200@ht portZ sur divers aspects de ces questioasqgaOune rZponse claire
puissevraiment etre formuk Les travaux d@®amasiosOintZressent ~ des comparaisotre des

personnes prZs@ant des IZsions cZrZbrales les privant de toute Zmotion. Ces personnes conduisent mieux
une automobile sur le vergladles ne vont pas utiliser de fason intempestive leurs freins et passeront la
portion de route fortement verglacZe sans encobresvanche, & memes personnes vont stre

perdantes dans des situationgede&oe le gain dZpend positivement dOune capacitZ ~ sOZmouvoir et
prendre des dZcisions avec une Zmotion immZdiate. Une situation dOinvestissement semble stre du c™t.
nZgatif de I@dtion: les personnes privZes accidentellement dOZmotion se sont rZvZI@&edansilkeur

prise de dZcisions dOinvestissement dans un contexte de laboratoire. Les rZsultateerittealos dif

que la situation prZsentZe releve de IOambigustAGinceditude. Dans des situations marquZes par
IOambigustZ, le secours de I0Zmotion est expZrimentalement constatZ positif, dansripe/gjngons
dOincertitude, il est nZggttiine procZdure Ofroidemeatnnelle est prZfZrable.

3. LES MODéLES DE COORDINATION

Des les sociZtZs premisreqdlt stre trouvZ trois composants dans lestifmnements de IOidentitd

identifiant individuel (Petite Tortue, Nuage RougeE), un lien totZmique (du cldsedeiTOmherre)t

une part chamanigule sorier peut se transformer en oetstire pouvoir de cette transformation de
IOindividu ~ chaque Ztape de sa vie). La part totZmique est la part spatiale, la part chamanique est du c™t
des changements apportZs par le temps. LOanthropologieocaineegt amenZe ~ dZfinir des rZgimes
dOidentitZ (Descola, 2005), les totems explicitent un lienCéseio&, au contraire dOun animisme
prZdateur os il nOy a que des sociZtZs humaines ethdmaios. Les totems servent ~ souhaiter la
bienvenue, scomZmorer un personnage sympathique, scellallianee, se moquer dOunEival

usant de codes conventionnels. Une thZorie des conventions vient expliquer la formation dOidZ
identitaires, et apparadbmmeun complZment thZorique aux thZories dag®ite soDes arguments

Les Cabhiers de 1’ Association Tiers-Monde n°® 25-2010



Les mod¢les comportementaux de l'attractivité 31!

dOZconomie de la connaissance peuvent venir complZter ces approches thZoriques. LOidentifiant
panneau de signalisation qui va conduire au but en Zvitant le cozt dOun apprentissage par t%.tonneme

4, DISCUSSION ET LIMITE S

Nous pouvons partir des corsibns de 10Ztude\rmO Colovic(2006,2008), limitZ ~ un p™le de
compZtivitZ et ~ un questionnement dit Ode premier cemlgGonomie gZographique. Le classement
obtenu des facteurs est le suivant

- existence de ceas dOexcellence

- qualitZ de la ma@Oiuvre scientifique

- prZsence dOautres Zquipes de recherche ~ proximitZ

- prZsence dOuniversitZs et Zquipes de recherches reconnues

- cozts pour IQentreprise

- attractivitZ du marchZ

- nZcessitZ dOadagaau marchZ local

- coopZration entre les universitZs et les entreprises.
Pour une localisation Ode premier cercleO, IO0tadeal@#c insiste sur la recherche dOun personnel
hautement qualifiZ, IQattractivitZ crZe par defsecherde renom. Lantension Ocomportementahe)
semble donc pasre dans ce cas une dZtermination tres importante pour ce type de localisation autour d
ressources tres rares, de hautes compZtences.
Statistiquement parlant, les dZcisions dOimplantation dOactivitdespradultént plut™t des dZcisions
stratZgiques de milieu de cycle de vie du produit, I" o la compZtitivitZ organisationnelle est la p
dZterminante. Dans les procZdures internes " ces entrapésas; /s: dOimplantations possibles est
utilisZe.Des comportements de localisation en vol dOoies sauvages sont frZquents. Ceci jus
IOintroductiomle considZrations dOZconomie comportementale pour IQattractivitZ de second cercle
particulier pour les pays Zmergedres.firmes intensives en BR&estent localisZes au Nord. Elles sont
peu nomades. La structuration des espaces entre des rZgions plut™t septentrionales et dZcision
versus des rZgions mZridionales et plus centrZes sur les t%.ches dOexZcution interpelle. Cet hZliot
relevelt-il dOune explication comportemeftales Ztudes dispbles insistent sur IOimportaseeet
effet, avec des structurations internes aux rZgions, des clubs de convergence, du c™tZimZf¢idnal et
septentrional. Les approches comportementales el@uestion devraient «tre testZes, pour savoir quel
registre de IOZconomie comportementale est ~ mettre en avant.
LOouvrage de Kotler, Haider, Rein (1993) est fondateur des dZmarches du marketing territorial. Il prZs
une action planifiZe et rationneléepromotion commerciale appliquZe aux territbieescritiques qui
sont faites aujourdOhui ~ la dZmarche de Kotler proviennent de IOabsence de prise en compte des fe
Zmotionnels. Un marketing Zmotionnel est aujourdOhui promu. Cette critiué irediguer la
pertinence du schZma gZnZral (cognitif, conatif, Zmotion, contexte) dOune thZorie compiatemental
|Oaction pour fonder un margt territoriat la dZmarche OconnaissandeO IOZconomie
comportementale dZtermine par exemple I0impaetative des facteurs Zmotionnels dOattractivitZ et
cette dZtermination indique le champ possible dOune action @Ziglismzt cette dZcision
ZmotionnelleLa dZmarche Oconnaissarde®0Zconomie comportementale indiqpertde de la
dZmarche opationnelle du marketing territorial.

CONCLUSION

Le paradoxe dOUtterback nous fait revenir ~ la figure initiale de |Oentrepreneur Danuy ddsujeux
entre innovateurs et investisseurs subsidees trajectoires diffZrentgzremier ou deuxismeercle,
politiques orientZemvantageers I@@eactivitZ ou la compZtitivitZE

Figure 1: RZpartition du capital risque en 2005

Part du capital risque f tats-Unis France
Premier cercle 75% 38%
Deuxieme cercle 25% 62%

Source Guilhon, Montchaud, 2008.
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Le comportement deriestisseur en France et atatgUnis, ~ travers les statistiques dutabsque

est trouvZ du type Opremier cercleO ausUftistset du type Odeuxieme cerefe®rance avec un attrait

plus marquZ pour les technologies toadiélles.

La compZtitivitZ dOune organisation est simplement dZfinien@aex@osition ~ la concurrence
international& dans un glossaire Zconomique de IOOCDE. La notion de compZtitivitZ sOappllque
davantage aux entreprises qanux nations_et terRaitKrugman (1994) a souvent soullgnZ
IOmconquuence thZorique de IQutilisation dOune formuleltetterqpét(t]vnz de tel p@,sle degrZ
d®xposition " la concurrence internationale dZpendant plut™t du marchZ sur lequel IQentreprise se trouv
Pour un ensemble tres hZtZrogene dOentreprises, dans un grand territoire ou un paysdicugman

que IOusage de la terminologie OcompZtéstitdidsi quelque peu abusif. Il ne peut sans doute pas
exister de dZfinition universelle de la comyiiZtitdu territoire, les caractZristiques du territoire
dZterminant des facteurs diffZrents selon les cas.

Les deux notions dOattractivitZcamnpZtitivitZ sont ~ distinguer. LOattractivitZ dOun territoire, la
compZtitivitZ dOune firm®une des notiores dZcline correctement pour le territoire, IOautre pour la
firme. Cependant des mZcanismes Zconomiques peuvent avoir une incidence sur les territoires et les
firmes: un changement de la fiscalitZ va amZliorer Oattrait dOun territoire pour un eEvéstisseur
positionnement de la firme sur son marchZ globEiisZsouvent, une sZlectivitZ est $acente ~ la

dZfinition de IQattractivitZ. Ce sontaéncertaines implantations filenes, le plus souvent de haute
technologie, qui sont dZsirZes paegmonsables territoriaux.

LOattractivitZ et la compZtitivitZ peuvent renvoyer ~ des interactions locales. Dans une sociZtZ de
connaissance, la mise en place de projets de dZveloppement repose sur une capacitZ dOinnovation dOu
milieu social compositea terminologie franeaise hiZrarchise les p™les dQalliance de portZe rZgionale et les
p™les de compZtitivitZ de pogidbale. Un autre critsre de diffZrenciation des milieux innovateurs est

leur distance ~ la frontiere technologique. Les firmes leadmenfoen premier cercle, tandis que les

firmes suiveuses sont dans un deuxisme cercle. Un troisisme cercle existe ~ travers par exemple des
politiques de zone franche qui nenéh pas compte du niveau dOinnovation des firmes qui sOy
implantent.En rZsurd, les politiques de compZtitivitZ et dOattractivitZ peuvent stre rZparties selon le
schZma suivant

Figure 2: Typologie des politiques territoriales dOinnovation
Politique de premier cercle |adre leader, conforter |OavancZe de la fr{Objectif macreéZconomique (
technologiqueltime long terme
Politique de deuxieme cercle|DZvelopper la veille, ne pas se laisser surgGestion des firmes existante
par IQinnovation de rupture
Politique de troisisme cercle |Par exemple celle des zones frandtéeer de|Une politique dOemploi
entreprises meme " faible niveau technologi
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IDE, attractivitZ et qualitZ deal®angement institutionnel :
le cas des pays en transition du-sstide IOEurope
Sylvain ZEGHNI et Nathalie FABRY*

L a chute du mur de Berlin et la transition qui s’en suivit ont vingt ans (1989-2009). Cette période a
permis de mettre en évidence le réle des institutions dans la mise en place des mécanismes de
marché. Cependant, les performances économiques inégales des pays en transition en maticre de
croissance et d’accueil des investissements directs étrangers (IDE) obligent a approfondir ce réle et a
regarder la crédibilité et la flexibilité des institutions mises en place (Daude & Stein, 2007).

Les institutions sont un arrangement local de conventions et de régles issues d’un contexte historique,
culturel et géographique particulier (North, 1990). L’objet de cet article est d’analyser le lien entre les IDE
entrants et arrangement institutionnel mis en place par les huit pays en transition du Sud-Est de I’Europe.
Les IDE dans ces pays représentaient en 2008 un montant total de US$ 32 313 millions concentré a prés
de 82% dans trois pays : la Bulgarie, la Croatie et l]a Roumanie. C’est a peine un tiers des IDE recus par les
pays financés par la Banque Européenne de Reconstruction et de Développement

La prégnance des origines ethniques, religicuses et culturelles combinée a I’héritage communiste conferent
a ces pays des spécificités tres fortes qui en font des objets d’étude intéressants a plusieurs titres. Ce sont
des Jatecomers en maticre d’accueil d’IDE car la chute du communisme a ouvert une période de
revendications religieuses et/ou ethniques se traduisant par des conflits internes voire des guettes civiles
(Broadman & af, 2004 ; Hunya, 2002) générant un climat peu propice a I’accueil des IDE. Ces Fitats ne
sont pas naturellement attractifs pour les IDE. Ils sont de petite taille, hétérogeénes, peu intégrés régionalement
et offrent guere de ressources exploitables par les FMN. Ils se sont engagés tardivement dans les réformes
institutionnelles et ne sont pas guidés dans leurs réformes, a part la Roumanie et la Bulgarie, par la régle
des acquis communautaires de P'UE. Ces pays sont pauvres, politiquement instables et économiquement
marginalisés compte tenu de obsolescence de leurs structures industrielles, de la corruption ambiante et
de leurs faibles capacités entreprencuriales?. Enfin, ils ne peuvent s’affranchir de 'impératif de 'ouverture
aux échanges et aux IDE ¢’ils veulent améliorer leur niveau de développement (Narula & Bellak, 2008 ;
Fabry & Zeghni 2003 ; Paas, 2003 ; Zakharov & Kuli¢ 2003).

Les analyses mettant en avant le role des institutions dans l'attraction des IDE se multiplient (Pournarakis
& Varsakelis, 2004 ; Bevan, Estrin & Meyer, 2004 ; Anghel, 2005 ; Kukeli, 2007 ; Wernick & a/, 2009). Le
phénomene de la transition vers ’économie de marché des ex économies socialistes en est 'un des
facteurs explicatifs, de méme que le développement des théories néo-institutionalistes qui privilégient la
création et la préservation des institutions de marché. Malgré cette abondante littérature, des questions
restent encore ouvertes quant a la qualité de I'arrangement institutionnel des pays comme déterminants de
I'attraction des IDE dans un contexte de transition. Rodrik (2004) a montré que des niveaux différents de
développement économique impliquent des arrangements institutionnels différents. Un prolongement
logique consiste a établir des profils institutionnels pour comprendre les trajectoires non homogenes des pays
et leur attractivité différenciée (Berthelier & a/, 2003). Nous formulons I’hypothése que les attractivités
différenciées des pays hotes correspondent a des profils types de pays caractérisés par des arrangements
institutionnels propres ayant une influence sur les IDE entrants.

Dans un premier temps, nous analyserons le role des institutions dans la transition ainsi que la nature de la
relation entre attractivité, IDE et institutions. Notre deuxieme partie sera consacrée a une analyse factuelle
et empirique destinées a mettre en avant des “profils institutionnels” types qui devraient nous permettre
de comprendre, qu’a institutions égales, lattractivité vis-a-vis des IDE peut étre différenciée.

1. LES INSTITUTIONS DANS LA TRANSITION

Le lien entre pays en transition et institutions est analysé d’un double point de vue dans la littérature. Le
premier insiste sur le lien institutions et croissance (voire développement humain), le second s’intéresse au
lien institutions et IDE entrants.

Y UniverstZ ParisEst Marnela-VallZe,sylvain.zeghni@unimlv.fr ; nathalie.fabry@unimiv.fr
2 Selon la classification du World Investment Report (2008), la Bielgar Roumanie et la Croatie sont diest runnersen
matiere dOaccueil des IDE, IOAlbanie et la MacZdoirebdes potentialandis que les autres pays ne sont pas mentionnZs.
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L’analyse du lien institutions et croissance montre que les institutions peuvent jouer un role de catalyseur
de la croissance (Edison, 2003 ; Rodrik & Subramanian, 2003 ; Gwartney, Holcombe & Lawson, 2004 ;
Bardhan, 2005 ; Tidrico 2007) mais pose un probléme de causalité. Pour des auteurs comme Hall & Jones
(1999), Acemoglu & 4/ (2004), Kaufmann & Kraay (2002), de bonnes institutions stimulent la croissance
et non Iinverse. Kaufmann & 4/ (2003) mais également Doucouliagos & Ulubasoglu (2008) indiquent que
la qualité des institutions a un impact sur la croissance et que 'impact de la croissance sur la qualité des
institutions dépend du processus de démocratisation et de la gouvernance publique. Acemoglu & 4.
(2001, 2002, 2005), montrent qu’a long terme, c’est la qualité des institutions qui exerce un effet significatif
tandis que Resnik & Birsner (2006) ne sont pas certains que de bonnes institutions ont un effet positif sur
le développement. Au final, pour Carothers (2003) le transfert des institutions de marchés vers les pays en
transition est difficile. Comme de nombreux auteurs ont montré, le succes de ces transferts dépend des
path dependence et des aptitudes locales a rendre ces institutions effectives de maniére contingente, ce qui
revient a admettre 'importance de larrangement institutionnel local (Berthelier & a4/, 2003 ; Edison,
2003 ; Rodrik & Subramanian, 2003 ; Gwartney, Holcombe & Lawson, 2004 ; Myging, 2007). Ces auteurs
ont développé des approches méthodologiques variées si bien que les résultats empiriques sont
hétérogenes. De plus, les institutions sont considérées en bloc sans considération de leur caractere
endogene ou exogene. De notre point de vue, la prise en compte de telles caractéristiques est
particulicrement pertinente dans le cadre de pays en transition. Par exemple, des institutions exogenes
comme les regles informelles, les normes ou valeurs sociales peuvent ¢tre rigides et difficiles a remodeler a
breve échéance. Le passé communiste que nous avons qualifié de communist past dependency (Fabry, Zeghni,
20006a et 2006b) ne peut étre négligé dans le cas des pays en transition (Zweynert & Goldschmidt, 2005).

1.1 Institutions et IDE : une affaire d’avantage @ la localisation

Dans quelle mesure les institutions attirent-elles des IDE entrants dans un pays en transition ? Dans
I'abondante littérature sur les déterminants des IDE, la théorie éclectique et son paradigme O.L.I3
proposé par Dunning (1993) fait largement consensus. Avec la mondialisation et 'ouverture généralisée
des économies, 'avantage a la localisation a acquis une dimension particulicre. Longtemps assimilé a un
panel d’avoirs naturels offerts par le pays hote aux firmes étrangéres (matiéres premicres, ressources,
main-d’ceuvre, débouchés, infrastructures, technologies, etc.), 'avantage a la localisation concerne de plus
en plus les avoirs créés. Ces avoirs ont d’abord été envisagés sous Iaspect des spillovers, des clusters
d’activités, voire de la mise en place de réseanx d’actenrs (Barrel & Pain, 1999 ; Campos & Kinoshita, 2003).
Dans les pays en transition, la concentration spatiale des IDE peut révéler une absence d’infrastructures et
de services publics, un faible maillage du tissu industriel et 'absence d’un réseau de sous-traitance locale
ou un environnement des affaires instable. C’est a ce stade que les institutions deviennent la clé de lecture
de Tavantage a la localisation des pays en transition. Cette idée a été abordée dans la littérature par de
nombreux auteurs (Narula & Dunning, 2000 ; Sehti & a/, 2002 ; Bevan & al, 2004 ; Pournarakis &
Varsakelis, 2004 ; Fabry & Zeghni, 2006a) mais le point qu’il convient de soulever a présent est celui des
institutions pertinentes, donc de 'arrangement institutionnel local.

1.2 L’arrangement institutionnel : le choix des institutions bertinentes
£4

Deux catégories d’institutions doivent étre distinguées : les institutions formelles, de nature endogene,
situées au niveau économique, légal, politique et les institutions informelles, de nature exogene, ancrées
dans le domaine social et, pour cette raison, particulicrement complexes a saisir.

La typologie des institutions formelles proposée par Rodrik & Subramanian (2003) nous aide a spécifier ce
que devrait étre un arrangement institutionnel orienté marché. La premicre catégorie (Market creating) fixe
les regles du droit (droits de propriété) et contribue a réduire les cotts de transaction et le niveau de
corruption. Les trois autres (Market regulating Market stabilizing, Market legitimizing) contribuent a
I’émergence d’'un nouveau consensus social axé sur le partage des risques, des charges et de la prospérité
dans un contexte d’économie de marché.

S’agissant des institutions politiques, Gerring & Thacker (2001) considérent que la démocratie, les
structures constitutionnelles et les capacités de I’Etat sont des éléments importants. Les institutions
politiques sont non sculement complémentaires des institutions économiques, elles se complétent et se

3 O.L.I respectivement poudwnership advantagéavantage intangible qum}reprise sur ses concurrentspcalization
advantage(avantages offerts par le pays h™tegrnalisation advantagéprZfZrence pour IOinternalisation plut™t que les
transactions de marchZ).
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confortent. Par exemple, la transparence de laction du gouvernement contribue a dessiner un
environnement stable pour les acteurs. Schulz (2009) précise que les IDE sont plus sensibles a la
démocratie lorsqu’ils sont le fruit d’une stratégic de recherche de parts de marché. La sensibilité est
moindre dans le cas de stratégies d’exploitation de mati¢res premicres et énergétiques. Ce résultat
confirme d’ailleurs celui de Busse (2004).

Les institutions informelles reposent sur la culture, les mentalités, les habitudes, la confiance, les normes,
les conventions, les codes, les réseaux et méme sur le nationalisme ou la religion. Comme Knowles &
Weatherston (2000) le précisent, les institutions informelles, assimilées a la culture (Tabellini, 2005) ou a
un capital social (Putnam & 4/, 1993), sont fondamentales dans 'explication des écarts de développement
et de revenus entre les pays.

Dans certains pays en transition, les institutions informelles jouent un réle souvent plus important que les
institutions formelles (Jutting, 2003). Ces institutions peuvent servir de fondements aux résistances au
changement d’ordre social et/ou culturel en cas d’inadéquation avec les institutions formelles. Les
institutions formelles sont introduites et imposées par les Etat dans une logique hiérarchique, tandis que
les institutions informelles relévent dune logique opposée. Pour échapper aux incertitudes
institutionnelles, les pays en transition doivent mettre en place rapidement un nouvel arrangement
institutionnel. La qualité de cet arrangement, comme sa prompte mise en place, devient un facteur clé de
lattractivité des IDE.

1.3 Arrangement institutionnel et IDE entrants : hypothéses

Rodrik (2004), montre que chaque stade de développement met en pratique différents arrangements
institutionnels. Le processus de rattrapage implique, de la part de chaque pays en transition, quelques
preuves d’originalité dans la mise en place de cet arrangement institutionnel. Un “bon” arrangement
institutionnel est a Iinterface entre un choix d’institutions formelles d’ordre économique et politique,
souvent importéest ou inspirées des pratiques occidentales et un choix d’institutions informelles
spécifiques aux pays. Cette compatibilité (ou incompatibilité) entre ces deux types d’institutions peut
expliquer les grandes variations en maticre de transition et d’accueil I’IDE (Fabry & Zeghni, 2009).
Schéma 1 : Arrangement institutionnel et IDE entrants : le corps des hypothéses

Sources : Auteurs \ '

4 Cf. les nouveaux accZdants " IOUE et les critsres de I§aoquiunautaire.

Les Cahiers de IOAssociation Tiktsnde nj 252010



36 Sylvain ZEGHNI et Nathalie FABRY

Pour comprendre la nature de I'arrangement institutionnel local nous devons considérer différentes
spheres d’interactions comme les structures sociales du pays, les régles sociales, les mécanismes
d’allocation (Jutting, 2003). Si les regles sont efficientes, les interactions économiques, politiques, légales et
sociales créeront des conditions favorables a la 'accueil des IDE entrants. Notre premiere hypothese (H1)
est que les znstitutions ont un lien direct sur les IDE entrants.

Le spectre complet des institutions formelles est composé d’institutions de marché supportées par des
institutions politiques afin d’éviter les rigidités ou incompatibilités entre les regles importées et les
pratiques locales. Notre deuxiéme hypothese (H2) est que /es institutions de marché supportées par des institutions
politiques fiables incitent les IDE entrants.

L’arrangement institutionnel local est une combinaison (Djelic & Quack, 2003) qui inclue la création
d’institutions mais aussi la reconfiguration afin de créer un environnement porteur pour les affaires. La
vitesse de recomposition institutionnelle dépend de 'adéquation entre institutions formelles et informelles.
Par exemple, pour les nouveaux membres de 'UE, le processus d’intégration, la proximité culturelle et les
liens historiques tissés avec les anciens membres de 'UE a rendu le processus de transition plus facile a
introduire que pour les anciens membres de la CIS. Notre troisieme hypothese (H3) est gu'une rapide
recomposition institutionnelle attirera des IDE entrants.

Enfin, Parrangement institutionnel repose sur larticulation des diverses institutions mais aussi sur leur
crédibilité et flexibilité (Zheng, 20006). Un environnement politique, social et économique instable appelle,
en compensation, des institutions rigides mais, passé un certain seuil, des institutions trop rigides affectent
négativement attractivité. Ainsi, a institutions égales, Iattractivité vis-a-vis des IDE peut étre différenciée.
Notre derni¢re hypothese (H4) stipule que /z gualité de l'arrangement institutionnel dépend de I'adéquation entre le
schéma institutionnel et ['effectivité réelle et/ ou pergue de ces institutions.

2. ANALYSE EMPIRIQUE DES PROFILS INSTITUTIONNELS

Nous présenterons dans un premier temps les problémes liés a la mesure de la qualité des institutions puis
nous présenterons la notion de profil institutionnel que nous emploierons afin de classer les pays de
I’échantillon.

2.1 La mesure de la qualité des institutions

Les analyses empiriques récentes retiennent généralement trois définitions assez générales de la qualité des
institutions : la qualité de la gestion des affaires publiques, ’existence de lois protégeant la propriété privée
et 'application de ces lois, et les limites imposées aux dirigeants politiques (Daude & Stein 2007 ; Kessing
& al., 2009 ; Wernick & al, 2009). Ces analyses proposent ensuite des mesures de la qualité des
institutions. On distingue généralement les mesures objectives et subjectives.

Les indicatenrs objectifs tentent de mesurer indirectement la qualité des institutions et posent le probleme du
phénomene réellement mesuré. Si 'on prend le nombre de condamnations pour corruption dans un pays,
un indicateur élevé reflete-t-il un haut niveau de corruption ou la bonne marche de la justice ? Ces
indicateurs n’existent que sur des échantillons restreints ce qui limite les comparaisons internationales.

Les mesures subjectives sont fondées sur des appréciations et des évaluations d’experts ou des évaluations de
la population lors d’enquétes réalisées par des organisations internationales et des ONG?®. Leur subjectivité
est souvent critiquée en tant que telle. Cela ne doit pourtant pas masquer des difficultés plus importantes.
En effet, les données d’enquétes, si elles reposent sur un large échantillon, permettent de bien
appréhender la situation mais sont tres couteuses. De plus, comment comparer différents pays, voire le
méme pays, si Péchantillon des personnes interrogées est modifié. Enfin, il n’est pas exclu que
linterprétation d’'une question varie selon le pays ou l'on se situe (cf. notion de droits de 'Homme
France/Chine). Pour leur part, les évaluations d’expetts reposent généralement sur un nombre restreint
d’avis, ce qui pose probleme quant a la taille de I’échantillon. De plus, un biais idéologique peut exister
comme 'ont montré Kaufmann, Kraay et Mastruzzi (2003).

Les indices composites fournis par les organisations internationales (Transparency International, Banque
Mondiale), sont d’une manipulation peu aisée. Ces indices sont élaborés a partir de résultats d’enquétes et
de rating d’experts, il s’agit alors de rééchelonner les données disponibles et d’en calculer la moyenne. Les
données étant différentes pour chaque pays il est difficile de s’appuyer sur ces indicateurs pour formuler
des comparaisons internationales. Enfin, les données d’experts et les enquétes peuvent, pour un méme

®Voir http://einstein.library.emory.edu/govinstlinks.htpdur les bases de donnZes sur la qualitZ des institutions.
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pays, varier au cours du temps. Ces indicateurs sont a utiliser avec prudence. D’un point de vue
économétrique, le probleme crucial réside dans D'existence de différents indicateurs fortement corrélés
entre eux (La Porta & a4/, 1999). 1l est donc difficile de connaitre avec exactitude la ou les institutions
responsable(s) de la mauvaise “performance économique”. Comment en tirer des préconisations de
politiques économiques ? Le dernier probleme majeur concerne la nature endogeéne des institutions,
largement supposée par les modeéles. Les institutions influencent les performances économiques d’un pays,
mais les variables économiques influencent également les institutions. Nous sommes donc en présence
d’un probléme de causalité susceptible de générer un biais de simultanéité.

2.2 La notion de profil institutionnel

Aucune Institution ou arrangement institutionnel n’est a priori optimal. Cela étant, certains
environnements institutionnels sont plus favorables que d’autres au développement économique
(Berthelier et a/, 2003). De plus, c’est la plasticité des institutions, ie. leur capacité a évoluer, qui constitue
un avantage ou un facteur de blocage pour un pays (Brousseau, 2000).

La notion de profil institutionnel refléte I'idée, qu’a partir d’un panel d’institutions, on peut définir un
ensemble de caractéristiques rendant comparables les pays entre eux. Pour établir ce profil nous avons
opté pour Vindice global de gonvernance, qui est la moyenne de six mesures des institutions présentées par
Kaufmann, Kraay et Zoido-Lobaton (1999). Ces mesures concernent la participation des citoyens et
responsabilisation, la stabilité politique et absence de violence, efficacité des ponvoirs publics, le poids de la réglementation,
létat de droit et absence de corruption.

Graphique 1: Classement des pays selon la qualité de leurs institutions

r — -

Sources : Calcul des auteurs d’apres la WGI database (http://www.info.wotldbank.org/governance/wgi/)

Le graphique 1 classe les pays selon la somme de la moyenne des six indicateurs sur la période 1996-2007
qui varient de -2,5 a +2,5. Leur somme peut donc varier en théorie de -15 a +15. On note que sur le
graphique 1 P'intervalle est restreint (-5 a +1). Deux pays (Bulgarie et Croatie) sont du coté positif et ont
une qualité institutionnelle plut6t bonne. La Roumanie, pourtant membre de 'UE, est légerement dans la
partie négative du tableau. Sans surprise, la Serbie et le Monténégro, pays longtemps en guerre, sont
nettement du coté négatif, la Macédoine et ’Albanie les y accompagnant a un degré moindre. Le tableau 1
donne plus de précisions quant au profil institutionnel de chaque pays étudié.

Tableau 1: Classement des pays selon la qualité de leurs institutions
moyenne pour chaque critere et pour chague pays pendant la période 1996-2007
=

7] @) 7d
: 5902 § |F | § 8
8 N B (%] 2 8. =3 =
2. 6 |B =3 a & 3 o
> 8 |& e |3 B
S ] 0 )
s 3]
Participation des citoyens et responsabilisation -0,20 | -0,10 | 0,46 0,27 | -0,13 | -0,52 | 0,37 | -0,52
Stabilité politique et absence de violence -0,62 | -0,59 | 0,33 0,31 | -0,75 | -1,14 | 0,19 | -1,20
Efficacité des ponvoirs publics -0,66 | -091 | -0,04 | 0,34 | -0,43 | -0,61 | -0,28 | -0,63
Poids de la réglementation -0,18 | -0,56 | 0,40 0,26 | -0,15 | -0,68 | 0,12 | -0,68
Etat de droit -0,88 | -0,73 | -0,14 | -0,06 | -0,45 | -0,94 | -0,18 | -0,96
Corruption -0,75 | -0,39 | -0,22 | -0,06 | -0,56 | -0,77 | -0,28 | -0,76

Sources : Calcul des auteurs d’apres la WGI database (http://www.info.wotldbank.org/governance/wgi/)
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Deux criteres (¢tat de droit et corruption), ont un score négatif pour 'ensemble des pays. Il en va quasiment
de méme de /efficacité des pouvoirs publics ou seule la Croatie obtient un score positif. Cela semble indiquer
que la gouvernance publique dans ensemble de ces pays est faible, y compris dans les deux membres de
'UE, méme si leur sort est plus enviable que celui de leurs voisins.

Trois pays (Bulgarie, Croatie, Roumanie), dont deux sont membres de 'UE, semblent avoir de meilleures
performances. Ils ont des scores positifs sur les deux premiers critéres ainsi que sur celui concernant la
réglementation. La qualité de la démocratie dans ces trois pays est donc acceptable de méme que la qualité
de la réglementation. Mais ces pays présentent des scores négatifs pour /éat de droit et 1a corruption.

3. ETUDE EMPIRIQUE

3.1. Présentation des variables et du test

Notre variable indépendante est le log des flux I’IDE dans chaque pays i pour 'année t. Les institutions
sont mesurées a 'aide de différents indicateurs. Les institutions de marché sont estimées a partir de la
moyenne de quatre indicateurs de PEBRD® (Restructuration des entreprises, libéralisation des prix,
politique de la concurrence, réforme du systeme bancaire et libéralisation du taux d’intérét). Ces quatre
indices varient de 1 a 4 et sont calculés sur la base d’enquéte auprés d’experts. Nous calculons la moyenne
de ces quatre indices pour chaque année t et chaque pays i. Notre hypothese est qu’il existe une relation
positive entre cet indice composite et les IDE. Le signe attendu est donc (+). Pour les institutions
politiques, nous avons choisi de prendre I'indicateur « participation des citoyens et responsabilisation » de
la base de donnée WGI de la Banque Mondiale’. Nous formulons ’hypothése qu’une amélioration de
I'indice encourage les IDE. Le signe attendu est donc (+). Enfin, pour les institutions informelles, nous
avons choisi de prendre I'indicateur « corruption » de la méme base WGI. Nous formulons ’hypothése
qu’une amélioration de I'indice encourage les IDE. Le signe attendu est donc (+).

La variable IDE représente les flux d’IDE en US$ vers le pays i a la période t, la variable institutions
représente les trois types d’institutions qui seront testés séparément puis en groupe. Les coefficients [3
représentent les élasticités. Le modéle est basé sur une régression linéaire de type moindres carrés
généralisés qui, avec I'usage des données de panel, permettent d’éviter ’hétéroscedasticité®. La variable de
controle est le PIB par habitant qui représente le marché potentiel car plus il est important, plus le pays est
attractif pour les IDE tirés par la demande (Chakrabarti, 2001). Le signe attendu est donc (+).

Notre modéle est le suivant : Log IDE;; = o + I'; Institutions;; + ! 2 logPIBT;; + "
3.2. Présentation des résultats

Le tableau 2A nous donne les résultats pour 'ensemble du panel. De facon générale, la constante est
négative et significative a 1%. Elevée, elle suggére que d’autres variables non prises en compte dans
I’équation sont importantes pour expliquer les IDE, ce que montre également le niveau du R2 Les
variables institutionnelles sont toutes significatives de méme que le PIB par habitant. Dans le modele 1,
toutes nos variables sont significatives et ont le signe attendu a 'exception de 17vice. Il semble donc que la
démocratie joue un role répulsif a ’égard des IDE. Cependant, testée seule, cette variable, si elle possede
le signe attendu, n’est plus significative. I’hétérogénéité du panel est sans doute la cause de ce phénomene.
Une autre variable attire notre attention : la corruption. Dans le modele 1, elle est faiblement significative
mais testée seule, elle devient fortement significative. La réduction de la corruption semble donc jouer un
role positif mais la encore, 'hétérogénéité du groupe de pays ne permet pas une conclusion ferme. La
variable marché est tres significative a la fois dans le modeéle 1 et dans le modele 2. Pour nous résumer, le
tableau 3 semble montrer 'importance du PIB par habitant, c’est-a-dire de la demande, ainsi que celles des
institutions de marché et de la réduction de la corruption. L’hétérogénéité de 'ensemble du panel ne
permettant pas d’aboutir a de fortes conclusions, nous avons choisi de scinder notre panel en deux
groupes : les pays les plus avancés (Bulgarie, Croatie, Roumanie) et les pays les moins avancés, souvent

® http://www.ebrd.com/country/sector/econo/stats/index.htm

" http://ddpext.worldbank.org/ext/DDPQQ/member.do?method=getMembersiisdequeryld=135et
http://www.info.worldbank.org/governance/wgi/

8 L®hypthese dhZtZroscZdasticitZ fait que la variance des termes dOerreur ndest pas constante pour chaquéestservation c
“-dire pour toutes valeurs des variables explicatives.
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plus petits et sortis plus récemment de guerres civiles (Albanie, Bosnie-Herzégovine, Macédoine,
Monténégro, Serbie). Quatre d’entre eux proviennent de 'ex Yougoslavie.
Les résultats du Tableau 2B permettent de constater que la constante est négative et significative.
Toutefois, sa valeur est moindre que dans le cas de I'ensemble du panel. La logique de demande est
particulicrement importante et significative. Cela n’est pas surprenant dans le cas de pays avancé dont
deux sont membres de 'UE. La variable marché est également significative, ce qui montre 'importance de
la mise en place des institutions de marchés dans Dattraction des IDE. La corruption n’est jamais
significative et connait une variation de signe selon qu’elle est testée avec 'ensemble des institutions ou
seule. La démocratie n’est pas significative quand elle est testée avec I’ensemble des institutions mais
devient significative lorsqu’elle est testée seule. Elle est une regle importante dans le processus d’adhésion
a P'UE. En résumé, le cas des pays avancés semble surtout obéir a une logique de demande et de marché,
les IDE tendant a étre attirés par I'intégration de la Bulgarie et de la Roumanie a ’'Union européenne.

Tableau 2 : Résultats des tests

2A : Ensemble du panel

Observations : 92 Modele 1 Modéle 2 Modéle 3 Modéle 4
Constante -8,874502 *** -7,876153 *** -8,605715 ¥k -6,314898 ***
(1,88713) (1,671579) (1,917703) (1,885690)
Marché 1,698264 *** 0,9689133 ***
(0,5175137) (0,3516919)
Voice -1,34147 #okx 0,1397931
(0,4280128) (0,3195093)
Corruption 0,7784286 * 1,079377 ***
(0,464952) (0,401431)
logPIBT 1,389953 ok 1,461234 #x* 1,875643 *** 1,647663 ***
(0,2407941) (0,2675379) (0,2419962) (0,2253265)
R2 04643 0,5106 04311 0,5070
Walz chi2 139,89 [0,0000] 101,99 [0,0000] 85,28 [0,0000] 105,36 [0,0000]
rho_ar (estimated antocorrelation coef) 0,23376099 0,318786 0,30315959 0,28332684
2B : Pays les plus avancés (Bulgarie, Croatie, Roumanie)
Observations : 36 Modéle 1 Modgéle 2 Modgéle 3 Modg¢le 4
Constante -0,918554 *x* -0,169861 *** -4,350223 ** -4,892597 **
(2,423185) (1,673955) (1,929914) (2,132473)
Marché 1,662606 ** 1,170711 **
(0,8336867) (0,4803454)
Voice 0,9094938 1,002363 **
(0,6786922) (0,5016965)
Corruption -1,638212 0,811002
(1,129728) (0,6301692)
logPIBT 1,050081 *** 1,223447 #xx 1,396981 *** 1,528432 ok
(0,3091155) (0,2882669) (0,244037) (0,2531419)
R2 0,4206 0,3145 0,3640 0,2710
Walz chi2 63,19 [0,0000] | 78,58 [0,0000] | 52,99 [0,0000] | 61,97 [0,0000]
rho_ar (estimated antocorrelation coef.) 0,19542354 0,1955643 0,24936914 0,20191706

2C : Pays les moins avancés (Albanie, Bosnie, Macédoine, Monténégro, Serbie)

Observations : 56 Modéle 1 Modéle 2 Modéle 3 Modé¢le 4
Constante -12,8242 #¥* -9,020884 *** -11,42785 *** -7,017233 **
(2,897002) (2,600479) (2,929743) (2,883793)
Marché 2,123213 #** 0,5367574
(0,6950441) (0,4728594)
Voice -2,146569 *** -0,4122464
(0,5877743) (0,4236472)
Corruption 0,8216304 0,9621237 *
(0,5464879) (0,54563)
logPIBT 1,723696 *** 1,708814 *¥* 2,170252 #¥* 1,6894 ***
(0,339391) (0,3955131) (0,3718227) (0,3504873)
R2 0,3981 0,4194 0,4185 0,4608
Walz chi2 78,05 [0,0000] | 37,52 [0,0000] 4034 [0,0000] 43,37 [0,0000]
rho_ar (estimated antocorrelation coef.) 0,20993048 0,33806345 0,29582458 0,30273376

*XF significativité a 1%, ** significativité a 5%, * significativité a 10%
Les chiffres entre parentheses sont les Standard errors et entre crochels les probabilités
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Pour les pays les moins avancés (tableau 2C), la constante est significative, négative, et tres élevée. Les
variables prises en compte dans notre modcle reflétent assez peu 'ensemble des déterminants des IDE.
On constate néanmoins une logique prégnante de la demande reflétée par la variable PIB par habitant,
importante et trés significative. Le modele 1 nous montre également I'importance des institutions de
marché ainsi que de la démocratie et la non significativité de la corruption. La démocratie ayant un signe
négatif, il faut donc en conclure qu’elle n’est pas favorable aux IDE. Cela peut s’expliquer par le fait qu’un
pouvoir démocratique dans des pays encore de création récente peut entrainer une instabilité défavorable
aux IDE. Cela étant, les résultats du modéele 1 doivent étre relativisés car testées isolément, ni la
démocratie, ni les institutions de marchés ne sont significatives. En revanche la corruption devient
faiblement significative.

CONCLUSION

1l semble bien que deux profils de pays en transition se dégagent. Le premier (pays plus avancés) est
sensible a la mise en place d’institutions de marché et a la demande, ainsi qu’a la démocratie. Intégrés a
'UE (Bulgarie et Roumanie) ou en voie d’intégration (Croatie), les économies les plus avancées de la zone
bénéficient de 'ouverture a 'UE et de son modéle de démocratie de marché importé via les Acquis
communautaires.

Les économies les moins avancées sont nettement plus instables et leur faible probabilité de rejoindre
I'UE les rend moins attractives méme si des économies comme la Serbie ou ’Albanie possedent quelques
atouts.

Notre premicre hypothese semble devoir étre relativisée. Les institutions influencent bien les IDE
entrants, mais pas toutes de la méme facon et comme le montre la valeur de la constante, ne joue qu’un
role secondaire. Notre seconde hypothése est confirmée. Les institutions de marchés sont clairement
celles qui favorisent le plus les IDE entrants. Notre troisieme hypothése était que larrangement
institutionnel local agit sur les IDE. La distinction pays les plus avancés et pays les moins avancés le
confirme. Enfin, notre quatriéme hypothése tenant a la qualité des institutions est nettement vérifiée. Plus
que les réformes, c’est bien leur effectivité qui compte et, de ce point de vue, avantage va aux pays les
plus avancés tirés par leur intégration a 'UE.
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Investissements directs Ztrangers et capital humain
en Afrique subsaharienne

LUcNEMBOT NDEFFO:

L Clmportance du capital humain dans le dZveIoppement Zconomlque nOest plus déZmosntrer
ours. |l est prouvZ que la finalitZ du dZveloppement est IOstre humain qui est en meme terr
acteur et bZnZficiaire du dZveloppement (Fqrf@}&). Comme acteur du dZveloppement, IOstre humain
doit mettre en exergue son potentiel humain sy@hpaisla force du travail ~ travers son emploi. Le
souci de capitaliser ce potentiel humain pour le rendre plus efficient amene IOapproche du dZveloppel
humain ~ promouvoir, de maniere soutenue, I0investissement sur les stres humain2@Béhgang
Malheureusement, le continent africain se caractZrise par une insuffisance des ressources financ
indispensables au financement des investissements sociaux. Apres les indZpendances, les dirigean
focalisZ leurs espoirs sur IOAide Publique_ awpbfémadant (APD) et IOendettement. Cependant, de
nombreuses Ztudes montrent que IOAPD nQa pas eu dOlmpact escomptZ sur le dZveIoppement Zcor
De plus, la crise de I0endettement du dZbut des H8ascontraint de nombreux ftats ~ des
rZZchelonnemensuccessifs qui en alourdissant les intZrets ont contribuZ ~ IQinsoutenabilitZ de la de
COest pourquoi de nombreux pays sOintZressent de plus en plus aux investissements directs Zt
(IDE), considZrZs comme des financements plus stablepeigucsfs.
COest dans ce souci que depuis le dZbut ded 890 des reformes sont mises en place pour attirer les
IDE vers le continent africain (CNUCEID999). Les effets conjuguZs de ces reformes, les actions du
Nouveau Partenariat pour le DZvetpent de IOAfrique (NEPAD) et le processus irrZversible de
globalisation, ont favorisZ IQaccroissement des flux dOIDE vers ce continent au cours de la dZcenr
DOapres les statistiques rassemblZes par, (P le flux dOIDE vers les pays deigi@Af
subsaharienne est passZ de 1 455 millions de dollars-£890981807 millions de dollars en 1991
1994 et ~ 5 583 millions de dollars pour la pZriode19985 Le taux dOaccroissement entre ces pZriodes
est respectivement de 24,2% et 208;@%capitaux contribuesiis ~ IOamZlioration du capital hurain
Dans son sens le plus large, le capital humain peut «tre apprZhendZ comme IOensemble des connais:
des qualifications, des compZtences et des qualitZs individuelles qui facilitéon kduchfat stre
personnel, social et Zconomique (OCDE, 2001). Dans un sens plus restrictif ~ IOZconomie, il correspo
IOensemble des connaissances et aptitudes techniques dont se servent les individus pour les activ
production des biens et seed. Les IDE influenceiis le capital humain dans les pays dOAfrique
subsaharienne&?ontribuentls ~ I0amZlioration des connaissances des populations dang ces pays
LQ@tude porte sur 32 pays africains situZs en Afrique au Sud du Sahara sur 188p2008e Lles
rZgressions des donnZes de panel sont utilisZes pour les estimations. Les taux de scolatilisaton sont
comme proxy du capital humain. LOObjeCtIf est dOapprZcier IO|mpact des IDE sur les taux de scolar
dans les pays subsaharieapremisre partiprZsente la revue de littZratiarenZthodologie est exposZe
dans laleuxisme Les rZsultats ketsdiscussions soptoposZslans ldroisisme

1. REVUE CRITIQUE DE LITTfRATURE

La notion du capital humain conna’t une Zvolution dans le temps. De nombreux travaux, thorjques
empiriques ont Ztabli un lien entre investissements et dZveloppement du capital humain. La prZsente
de IOancrage thZorigue semble prZalable ~ la cosipnZles aspects empiriques.

1.1 Revue théorique de la littérature

Elle est consacrZe ~ la prZsentation de la thZorie du capital humain. Les mutations que conna’t ¢
thZorie permettent de distinguer les conceptionslaggiques des approches copteaines et dOen
dZgager un certain nombre de limites. Il sOavere par la suite intZressant de prZsenter le lien thZorique
les IDE et le capital humain.

! FacultZ des Sciences fconomiques et dstiGn, UniversitZ de Dschang, Camerautefluc@yahoo.fr

2 Ces reformes ont portZ entre autres sur I®amZnagement du code des investissements, les accords bilatZra
dOinvestissement, |Qadoption des dispositions rZglementaires plus favorables ~datid¥gilia protection des flux de
capitaux privZs en gZnZral et aux IDE en particulier.

Les Cabhiers de IOAssociation Tiktsnde nj 252010 43



44 Luc NEMBOT NDEFFO

1.1.1  La théorie néo-classique du capital humain

La conception originale du capital humain a connu des prolongements et des critiques. Ces dernisres ont
inspirZ de nombreux auteurs I0Zlaboration de nouvelles conceptions thZoriques du capital humain.

1.1.1.1  La conception originale du capital humain

Bien que ses premiers jalons aient ZtZ posAsigrar Smith (175J ~ partir de la comparaison entre le

travail dOun employZ instruit et celui dOune machine, la thZorie du capital humain a rebondi de maniere
dZcisive avec les travaux des auteurs teBemimn (1962) Becker (1964)Schultz (1963t bien

dOautres. En expliquant la contribution des facteurs de production tels que le capital financier et la main
dOluvre” la croissance Zconomlque aux fiats, Schitz (1963) et Denison (196chouvrent

IOexistence dOun rZsidu quOils attribuent ~ I0amZlioration de la qualitZ de main dOiuvre consZcutive
IOaccroissement du niveau dQinstruction des travailleurs. COest pourquoi Becker (1964) admet quOon pe
rZsumer la thZorie du capital hureaining principaux postulats

1. IOexistence dOune relation entre les investissements de la sociZtZ en Zducation et la croissanc
Zconomique

2. I0existence dOune relation entre les investissements individuels en Zducation et le rendement
Zconomique de cet astissement

3. I0existence des relations entre la distribution de 1Qinvestissement en Zducation au sein de la populatior
et la distribution des gains subsZquents

4. la demande pour IOZducation comme une rZponse
dOinvéissement

5. 10investissement dans la formation et la division financiere entre le travailleur et la firme.

LOinstruction est donc apprZhendZe comme un investissement, dans la mesure o« elle sOapparente " ur
instrument dOamZlioration de la productivitZOatcroissement des géi@mmanzi, 2006)Cette

conception Zconomique de I0Zducation sOappuie sur deux postulats repris par Forquin (1997)

¥ dans la sociZtZ industrielle la proportion dOemplois nZcessitant un bas niveau de compZtence diminue
alors que ckel demandant un niveau ZlevZ de compZtence est en hausse

¥ lesniveaux dOinstruction requis pour IOexercice des emplois sOZIsventepamengaeemplois
nZcessitertavantage dmmpZtences.

Ces diffZrents postulats montrent quQil existe une relation positive entre la formation accumulZe et les
revenus. Sur le plan microZconomique, les dZpenses dans le secteur Zducatif constituent un
investissement, dans la mesure oe effesnt aux individa la possibilitdiOacquZrir des connaissances
susceptibles de les prZparer pour le secteur de production. LOZducation ou la formation permet donc aux
individus dOamZliorer leurs opportunitZs dOacces aux emplois mieux rZmunZrZs et plus prestigieux
(Kamanzi2006). Sous IOangle macrchonomique les gains supplZmentaires liZs " la formation des
employZs an-rent des profits pour la communautZ, dans la mesure oe les travailleurs les plus instruits
sont les mieux rZmunZrZs, et sont par conquuent plus imposZs.

Sdon Becker (1964) les diffZrences des salaires sOexpliquent par les Zcarts de productivitZ, imputables au
inZgalitZs du capital humain accumulZ par les individus lors de leur cursus scolaire ou acadZmique. Cela se
pereoit mieux par la principale hypothesela thZorie du capital humain selon laquelle, ~ une valeur
ajoutZe de formation correspond une productivitZ marginale chez le travailleur. COest pourquoi Sylvestre
(1988) admet que le modsle nZoclassique de la hiZrarchie des revenus entre stlailésrdrois

concepts de basda fonction de production pour les employeurs, |©wiilitZ les travailleurs et
IOoptimisation des comportements et attitudes de ces agents sur le marchZ. Il montre que le modele de
Becker constitue un progres important dans la mesure oe les explications des diffZrences des revenus
partent dOun critere object

sa profitabilitZ et comme une rZponse

1.1.1.2  Les prolongements du modéle néo classique

Le modele de capital humain dZveloppZ par Mincer (1974) reste un prolongement du modele nZo
classique de base. LOauteur admet que le capital humain sOacquiert suivant deux formes cnmpIZmentawe
lesinvestissements scolaires dOune part et les investissements en eporlence professionnelle dOautre pa
La relation entre salaire et expZrience professionnelle est expliquZe par le graphique 1. Cette relation
sOexplique par le fait que IOintensitZ dtissameents professionnels diminue avec IO%.ge, compte tenu du

31l sdagit ici des gains financiers et/ou matZriels attendus au terme dOune action dQinvestissement.
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fait que le salahmZt d@opportvunitzv de la formation cro”t lorsque la pZriode au cours de laquelle I
investissements peuvent stre rZalisZs dindiangeige et Mingat, 1986)
Graphique 1. Relation entre salaire et expZrience professionnelle

A

Salaire

— >
ExpZrience

Source Mincer (1974).

Mincer propose un modele qui met en relation le salaire rZel observZ dOune part, le capital scolairt
IOindividu et les investissements professionnels sous la forme quadratique suivante
logS = a+ BX; + 7, %ge+ 72%°gé+ H; 1)
Avecs; le salaire mensuel de IOindividu~i :
Xile nombre dOannZes dOZtudes de |Oindividu i ; B
age variable mesurant I0expZrience professionnelle de IOindividu i.
La constante reprZsente le salaire dOun indivicherpgit le minimum du capital humain.
Soientdeux individus de meme %.ge dont I0Oun digpore dnnZe dOZtude de pluguie. La
diffZrence de salaire entre eux est reprZsentZeopatdate et sOZcrit

IogSl—IogSZf,B o ) (2)
Sirest le rendement dOune annZe dOZtude. Omigeut
S, =S,1+7) 3)
On peut encore Zcrire
S
log(S—l) =log(l+r) =/ 4)

0
On peut par consZquent estimer le rendement r des Ztudes effectuZes par un individu ~ partir
|Gestimation gelans I0Zquation:(1)
r=expf-1
En introduisant dans I0Zquation (1) un terme quadratique du nombre dOannZes dOZtudes X, le ren
marginal dOune annZe supplZmentaire dOZtude:est Zgal *

logS =a+ B,X, + B, X7 +......... (5)
Le taux de rendement marginal est de
ologs
SY = ﬁl + ZIBZX (6)

Avec IOhypothese des rendements marginaux dZcroissants.
Les paramstres, ety.permettent de calculer IOimpact de IOexpZrience professionnelle sur le salaire.
y,est le taux de croissance du salaire par rapport ~ |0%oge;
Siy: est QZgatif, on obtient I0%.ge correspondant au maximum du salaire (%oge*).
La dZrivZe partielle du log du salaire par rapport ~ [0%.ge est Zgale ~

“log$

“dge

Il est Zvident que’ logS est Zgal 7S/S, cOest dire le taux de croissance du salaire et que
Olog S/ Phog reprZsente le taux de croissance du salaire par rapport ~ 1G9@gediffBient de zZro,

g nOest pas constant, mais varie avec I0%.ge. On calcule alors I0%ge moyen de IOZchantillon
maximum de |Oindividu moyen sOaobtient ~ |0%oge pour legjeed 0G'ast-dire:

7, +21 %oge= 0

=/, +2/,d4ge (7)

- !
Par consZquentige* =" 271 @)
"2
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En dZpit de sa pertinence, la thZorie nZoclassique du capital humain ni@mgmisnfeit aupres des
chercheurs. COest ce qui a expliquZ le dZveloppement de nouvelles approches.
1.1.2  Les autres approches de la théorie du capital humain

Contrairement "~ la thZorie nZoclassique, les nouvelles approches mettent en exergue IOinfluence des
facteurs sociaux sur les arrangements entre employeur et étaplayziR006) Ces nouvelles thZories
remettenen cause la relatibnZaire entre I0Zducation et le statut socioZconomique de IOemploi exercZ. En
plus de IQinstruction, la productivitZ et le salaire de IOindividu dZpendent dOautres facteurs. COest pourqt
Kamanzi (2006) rZsemes autres approches du modele de capitmainuen trois concepts qui
correspondent chacune " une thZorie Zconomique.

1.1.2.1  Le modéle de Signalement ou théorie du filtre

Cette chor;eZnoncZe par Spence (1974) et par CatnGgrter (1975) montre que les employeurs

tiennent compte dOautres caractZristiques non Zconomlques au moment du recrutement des employZs, de
la dZfinition des fonctions et des salaires. La thZorie du filtre dZsigne ces diffZrentes caractZristiques par
des termesdindices ou de signalemens (Kamanzi, 2006). Le concept/indices est IOensemble des
carathrlsthues sociologiques invariables et non Zconomiques du travailleur qui engendrent les inZgalitZs
dans la hiZrarchie des occupations et des sadaxesethnie, origine socchonomlque etc. Carnoy et

Carter (1975) mettent en Zvidence le concept de signalement dans la thZorie du filtre. Ce concept se rZfere
aux aspects modifiables de la personnalitZ tels que IOexpZrience professionnelle niaataltlee g7

niveau de prestige de 10Zcole de formation, etc (Lee et Brinton, 1996). Dans ces conditions, IOemployeur
sOinspire de diffZrents signalements pour Zliminer certains candidats qui pourtant disposent du meme
niveau dOinstruction que ceux retér@instruction est plus un critere dOadaptabilitZ ~ 10emploi quOun
critere dOhabilitZ ~ 10emainfanzi2006).

1.1.2.2  Les caractéristiques des emplois disponibles sur le marché ou théorie de la concurrence pour l'emploi

Selon cette approche, le revedoutravailleur est fonction de sa position relative dans la hiZrarchie des
postes de IOemploi et de la distribution des chances dOacces ~ IOemploi (Thurow, 1971). Les tenants de cet
theseconsidsrent quOil nOexiste pas de compZtences prZdZterminZpegteute travail. Les habilitZs

sont acquises au cours de I0emploi lorsquOon obtient une position dans la hiZrarchie de IQentreprise. Bie
que reconnaissant le mZrite de IQinstruction dans la formation de IQindividu, la thZorie de la concurrence
remet @ cause |OQaffirmation selon laquelle IQinstruction est le garant des habilitZs ~ la productivitZ. Les
demandeurs dOemploi sont recrutZs plus par rapport ~ leurs aptitudes " suivre une formation quOen
fonction de leurs habilitZs immZdiates ~ prodDivacmm des acteurs du marchZ de IOemploi fait preuve

de rationalitZdOun c™tZ IGemployeur choisit les employZs par rapport ~ la productivitZ attendue et au cozt
" supporter pour leur formation. De |Qautre, IOemponZ adapte sa demande en fonctiorstigsesaractZri

du marchZ. Il peut se servir de son niveau dOinstruction pour protZger son emploi dans un contexte de
concurrence (Thurow, 1971) en dZveloppant des capacitZs dOadaptation ~ IQinstabilitZ conjoncturelle.

1.1.2.3  La structure du marché de I'emploi ou théorie de la Segmentation et de la distribution de emploi

Les tenants de la thZorie de la segmentation de IOemploi (Doeringer et PiBierel9ra7s

considerent que la distribution des salairdesstatuts socioZconomiqui&pendlus de Iatructure du

marchZ de travail que des niveaux de scolaritZ. lls remettent en cause laddistmttiolassiques entre

emplois qualifiZs et non qualifiZs. lls supposent que le marchZ de IOemploi comporte delex secteurs
primaire et le secondairett€elistinction est davantage tributaire de la qualitZ des engtbisiyeau

de qualificatiorrequise Les emplois ahs leprimaire sont peu exigeants en tera@habilitZ. Les
employZsgZnZralement issus des groupsarisZsy sont moins rZmun&ZEn revanchelansle

secteur secondaif@us exigeant en tersme formationles employZs sont mieux rZmunf&secteur

se caractZrise par une hiZrarchisation des emplois, des opportunitZs de gronemt@tainestabilitZ.

La thZorie de la gmentation admet que la valorisation de la scolaritZ dZpend du type de marchZ os
IQindividu est employZ (Granaham et Shakow, 1990 ; Maxwdlhﬂ%n?r}e du capital humain permet
dOapprZcier les liens entre le niveau de qualification et celucheitedration. En dZpit des efforts de
construction dont ont fait preuve ses auteurs, ce modele a fait IOobjet dOun certaln nombrelde critiques.
thZorie du capital humain nOindique pas le niveau dOinstruction minimum ~ partir duquel IOemponZ peut
stre plus productif. Il nOest pas possible de savoir quel niveau dOinstruction additionnel est nZcessaire pour
une productivitZ marginaRar ailleurdinstruction ne peut contribuer ~ la croissance que si les structures
Zconomlques peuvent absorber les peeso scolarisZes. Forquin (1997) minimise IQinfluence de
IQinstruction sur la productivitZ en soulignant quOune formation spZcifiquement professionnelle viendrait
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plus de IQexpZrience de terrain que du systeme scolaire classique. En supposant ©emapihiZ de
homogene, la thZorie du capital humain manque de prZcision sur la distribution des positions sociales
IOentreprise. Elle nOexplique pas pourquoi les individus de meme niveau de qualification sont rZy
inZgalmentdansla hiZrarchie. Enutre, il nOest pas possible de dZterminer en avance les expZriences liZ
~ un emploi par IOemployeur ou le demandeur dOemploi. MalgrZ ces insuffisances, ces diffZr
conceptions thZoriques Ztsg@inun lien entre investissements directs Ztrangersagital humain.

1.1.3  Lien théorique entre IDE et capital humain

Selon la littZrature, les IDE produisent deux types dOeffets considZrZs ¢spitioeeitsur le capital
humain: il sOagit des effets exogenes et des effets enddgmBmugal(1960 considZrZ comme IOun
despionniers ds effets externees IDE aZtud? leurimpact sur le bieftre gZnZralCaves (19789
examinZeurincidence sur le bietre social et la structure industrielle. LOintZret de ces travaux Ztait de
dZgager lesoZts et bZnZfices des IDE. Ces auteurs ont montrZ que les effets externes des ID
dZpendaient des recettes publiques, de la politique fiscale, des termes de I0Zchange, de la structut
balance commerciale des pays liTigk et Bouoiyour, 2002).

Les Ztudes plus rZcentes visent ~ Ztudier les causes et conquuences des spillovers aussi bien pour |
dOorigine que pour les pays dOaccueil. Findlay (1978) a ZlaborZ un modesle dynamique avec IDE et tr:
de technologie entre pays avancZ et paymissant un retard de dZveloppement technologique. Il
suppose que le monde comporte deux rZgioresavancZe et |IQautre en retard. Il cond{d@mme

IOindice dOefficacitZ technologique dans la rZgion avancZe

A(t) = Aoe" (9)
Avec Ao le niveau initial de technologie: & taux de croissance de IQefficacitZ technologique, supposz
constant

dB{i)/ dr = A| Aoe™ - B() (20)

AvecB(z) le niveau technologlque de la rZgion en retdrdimd constante positive considZrZe comme le
taux de convergence dZpendant de plagiecteurs qui affectent les spéls dans les pays en retard.

Findlay (1978) montre que plus IOZcart Afityeet B(t) est grand, plus les retombZes technologiques

sont importantes dans la rZgion en retard. Le taux dOaccroissement du niveau de technologie est
ainsi quOil suit

dB(t) ! dt B(t) K,
TN 1
B0 f(A(t) X, 1) (19
af/a{B(t)} 0 etaf/8[ f} (12)
A() d
Avec (t) IQinverse de I0Zcart technologieEaé é¢ degrZ de pZnZtration des capitaux en provenance

de la rZgion avancZe. LOZquation (12) indique que le taux de diffusion technologique augmente avec
et I0Zcart technologique entre les deux rgiofik et Bouoiyour, 2002)

Les principales critigs ~ ce modsle ont portZ sur IQirrZalisme de IOhypothese selon laquelle |
investisseurs sont motivZs ~ sOimplanter dans les pays accusant un retard technologique. En postulal
IOIDE est attirZ dans un pays par la forte rentabilitZ du capitdifidatignade sa maidOluvre,
IOexistence dOun systeme dOinnovation bien structurZ, Wang (1990) remet en cause le modsle de
(1978). E travers un modele dynamique ~ deux pays, Wang (1990) met en Zvidence dOune
IO|mportance de IOaccumulatioapital humain comme facteur dOattrait des capitaux Ztrangers et dOau
part IOimpact des IDE " haute technologie sur IOaccroissement des agrZgats macroZconomiques.
DOapres le modele de WangBimstrdm (1992), le transfert de technologie par une atidtiale
supporte un cozty, dZcroissant avec les frZquences de transfert et un chZLdiXeme domestique
supporte un cozt dOapprentissaiget rZalise un investissement fixgour IOacquisition de la nouvelle
technologie de production. Ceseaus considerent que la technologie affecte les prZfZrences des
consommateurs dZfinies par une fonction dOutilitZ qui dZpend de IQattractivitZ des produits de ct
firme. Cette attractivitZ est une fonction croissante du niveau de teckndiedéefime i, avec i = f

pour la firme Ztrangere et i = d pour la firme domestique. LOZcart technologique entre les deux firmes
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dZfinies par & = Kf/Kd. Wang eBlomstrdn (1992) supposent que le taux de variation instantanZe du
niveau de technologie par la firme est proportiordfen a

dKf /dt = IfKf (13)
Par ailleurs, le niveau atteint par la firme domestique dZpend de sa capacitZ dOabsaptimvelel
technologie et d&. Wang eBlomstrsm(1992) admettent une relation linZaire &pigeKs :

dk,ldt=¢(1,)K, (14)
Avec ¢(1,) la capacitZ dOabsorption de la firme domestique. On a

'(I,)>0 (15)

¢"(14) <0 (16)

Et ¢(0) =v a7

La capacitZ dOabsorption est croissante et corlcave est la capacitZ dOabsorption qui correspond ~
une valeur nulle dk, .

On a:

dK,/dt=1(1,)kKd (18)
ftant donnZ que = Kf/Kd, on &

¥ ¥

k K y Ko (19)

k- K K,
LOZquation dlferentieIIe obtenue est la suivante

.&-.—,'Lf, —(pl’!‘,.\.&’j.&’ (20)

LOZquation (2@yliqueque 10Zcart technologique entre la multinationale et la firme domestique augmente
avec] et diminue avec la capacitZ dOabsorption de la firme locale.

Les dlferents modeles prZsentZs ont fait IOobjet de nombreuses vZrificatianess eirgsrid/ sultats
varient dOun pays, dOune rZgion ou dOun contexte " IQautre.

1.2 La revue empirique de la littérature

Les IDE renferment un ensemble dOactifs constituZs de technologies nouvelles, de connaissances et de
rZseaux de commercialisati@unging, 1993). LOappropriation de cette technologie amZliore les
rendements " travers la productivitZ du facteur travail et camgbeensZquerdu dZveloppement du

capital humain. Il se dZgag@une paun lien entre IDE et productivitZ du factgavail edOautre part,

entrelDE etcapital humain.

1.2.1 IDE et productivité du factenr travail

La qualitZ du transfert de technologie deend souvent de IOintensitZ desflranesérmwgores et

entreprises locales ainsi que de la can@mﬂsorptlon de nouvelles connaissances par les Zconomies
h™tesPour & nombreuses autres Ztudes IDE semblent plus importants pour la distribution
gZographique des technologies que les ventes explicites de technotogiésn(Blipsey et Zejan

1994). Le transfert de technologie est aussi apprZciZ ~ travers les effets dOentra’nement liZs " la recherche
et dZveloppement. COest ainsi que Coe et Helpman (1995ecEngkdBe), Griffith, Redding et
Reener(2000) montrent que les travaux deer@tte et DZveloppement Ztrangers jouent un r™le positif

sur la productivitZ des facteurspdsduction lorsquQils interagissent avec la recherche et dZveloppement
domestique. Cette interaction facilite IOassimilation de la technologie ZtrangereletpaccZdsas de

diffusion des connaissances (Catin, Ghio et Van Huffel, 2002).

E partir du moment o+ IQentreprise est un lieu de formation pour IQindividu, au meme titre que le systeme
Zducatif et IOZducation parentale qui constituent des instrumamssnision de la connaissance {Levy
Garboua, 1994haque travailleur est en meme temps Zmetteur et bZnZficiaire potentiel de cannaissance

Ce qui donne "~ la formation son caractere de gZnZrateur dOexternalitZ. Les travailleurs et cadres locaux
amZliorenleur qualification en travaillant dans les filiales des multinationales. E IQissue de la mobilitZ du
travail, ils font bZnZficier leur expZrience aux entreprises locales (Blomstrkm &888k Oafflux des
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IDE favorise un transfert des technologiésdes connaissances qui contribue ~ IOamZlioration des
connaissances des travailleurs dans les pays h™tes et renforce le dZveloppement du capital humain.

1.2.2  IDE et capital humain

Selon la littZrature, les filiales des firmes multinationales diffuseraient vers les entreprises locales
externalitZs positives ou spillovapgpdation des auteurs tels q@dofmstrsm, 1989dont IC)ampIeur
dZpend du niveau de dZveIoppement du Ichpiteain Toufik et Bouoiyour, 2002). La prZsence des
spillovers est confirmZe par une corrZlation positive entre IDE et indicateurs de productivitZ, Ztablie |
des Ztudes en coupe transver@@lemstrSm ets/, 1994) qui admettent que les multinatisnale
contribuent ~ IGamZlioration de I0efficacitZ productive.

En gZnZral, les externalitZs agissent quand la multinationale ne peut pas internaliser les effets bZnZ
de sa prZsence dans les pays dOaccueil (Blomstrskoel998. Ainsi, la productiitdes firmes
dOaccueil sOamZliore quand les firmes Ztrangeres apportent des technologies nouvelles, formel
travailleurs et managers qui exerceront plus tard dans les firmes locales. La pression exercZe pe
multinationales force les firmes local@pZrer plus efficacement et ~ bZnZficier davantage de ces
externalitZs positives. COest dans cette logitiokkm€1994) propose que les IDE soient plus orientZs
vers les industries oe la capacitZ technologique est relativement importante, dte tglie $es
multinationales ne puissent pas Zvincer les firmes locales. COest pourquoi il est reconnu que les exter
technologiques dZpendent des caractZristiques propres des pagagitBteemain, culture, politiques
industrielles, capacit£haique initiale<okko, 1994).

Dans ce contexte, le niveau du capital humain joue un r™le catalyseur dans les retombZes des IDE ¢
indicateurs de productivitZ (Toufik et Bouoiyour, 2002)Ze selon laquelle le capital humain constitue
une source @externalitZ (Lucas, 1988) tend ~ considZrer quOun travailleur dOune qualification donn:
plus productif et mieux rZmunZrZ dans un pays fortement dotZ de capital humain. Le lien chorlque e
IOZducation et le dZveloppement se persoit ~ travécatéindu dZveloppement humain (IDH). COest
pourquoi de nombreux auteurs estimeriestir dans IOZducation conduit ~ IOamZlioration future du
travail humain (Romer, 1986ucas, 1988Barro, 1991). LOZducation se pereoit comme un moyen de se
prZpareet de sOadapter aux mutations permanentes de IOenvironnement et aux conditions de travail (
Bank, 1991 et 1995).

Dans cette optique, le niveau de dZveloppement du capital humain est apprZhendZ " travers le f
dOaccumulation du capital humainefjetier le niveau dQinstruction de la population (Barro et Lee, 1993).
LOZtude empirique Alguro (2001) portant sur 138 pays en dZveloppement et qui sOinscrit dans cet
logiquerZveleun impact positif des IDE sur le dZveloppement du capital humaineapidrpar le taux

de scolarisation. Bien que certains pays africains aient ZtZ pris dans son Zchantillon, il sOavere import
se pencher sur le cas spZcifique des pays dOAfrique subsaharienne.

2. MfTHODOLOGIE
2.1  Les équations et les variables utilisées

Pour apprZcier IOimpact des IDE sur le dZveloppement du capital humain dans les pays africains au s
Sahara, |0Zquation du capital humain empriémtidré (2001) sera estimZe. Sa spZcification est la
suivante TS, =# + " X, +/,, (21)

AvecTs i, + comme variable expliquZe. CQOest le taux de scolarisation ploupdgpZriode COest le
facteur proxy du capital humain. Nous aurons deux rZgressiprenisrevecTSP 7, comme taux de
scolarisation du cycle primaire du pay$a pZrioder ; et la seconde av@tss 7,7 comme taux de
scolarisation du cycle secondaire du;paggZriode Les variables explicatives sont les suivantes

IDE/PIB 4+, le ratio moyen IDE/PIB du paysetardZ de cing ans,

IDO/PIB i,z le ratiomoyen investissements domestiques sur PIB direaysZ de cing ans
CONSPUB/PIB, ;.dZpenses gouvernementales du;pagpZriode.

Cet indicateur permet dOapprZcier le niveau de distraction des ressources du secteur productif en fave
secteur non productif tel que IOarmement. Ces investissements dans le secteur non productif ont tenc
" marginaliser certains secteurs sociaguedOZducation.

LOGPOP ;, Le logarithme de la populationgiys: " la pZriode,
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TCPIB ;,:le taux de croissance du PIB par tste du/pdgspZriode,

TEL 4z le nombre de lignes tZlZphoniques pour 1000 habitants utilisZ comme indicateur
dOinfrastructures.

EXV ;,LOespZrance de vie " la naissance di [zagZriode.

2.2 Les techniques de régression utilisées

Les rZgressions de donnZes de panelitiiisites dans la prZsente Ztude sur la pZrios200980es
donnZes sont collectZes avec un intervalle de 2 ou 3 annZbaquuudes 32 pays. Ce qui permet de
disposer de 11 observations par pays et 352 observations aestatalix modsles de @£t sont
dOabord estimZs par la mZthode des moindres carrZs ordinaires (MCO). On fait ici IOhypothsse quOon a u
panel homogene ou un modele " effets communs.-G@iestquOil nOy a pas dOeffets spZcifiques pour
chaque pays. Le test de Fisher indiquéequed-le est globalement significatif au seuil de 5% (Prob > F
= 0.0000)Afin de conclure quant " IQexistence ou non des effets fixes individuels, il convient de procZder
" 10estimation du modsle " effets fixes. Mais, compteltefait que le modele gut tre affectZ par
IGautocorrZlation et IOhZtZroscZdasticitZ, il est impZratif de procZder aux tests appropriZs afin de choisir ur
mZthode dQestimation pouvant rZsoudre ces problemes Zventuels. SOaglssant du test dOautocorrZlatic
nous allons utilisda procZdure de Wooldridge en prZsence des donnZes de panel. Pour la premisre
rZgression relative au taux de scolarisation primaire, les rZsultats sont les suivants
Wooldridge test for autocorrelation in panel data
HO: no first order autocorrelation

F(1, 31) = 35.984

Prob > F = 0.0000
Le fait que Prob > F = 0.0000 < 0.05 nous conduit ~ rejeter IOhypothese nulle. Il existe ainsi une
autocorrZlatiode premier ordre (AR1) qui doit «tre corrigZe lors de IQestimation du modsle " effets fixes.
Quant ~ IOZquation du taux de scolarisation secondaire, on obtient les rZsultats diffZrents
Wooldridge test for autocorrelation in panel data
HO: no first ordeautocorrelation

F(1, 10) = 0.003

Prob > F = 0.9605
Le fait que Prob > F = 0.9605 > 0.05 nous conduit ~ accepter IOhypothese nulle. Il nOexiste pas une
autocorrZlation de premier ordre (AR1).
LOhypothese nulle du modsle " effets fixes est que tousetssspZcifiques sont nuls (u_i=03.
probleme qui se pose ~ ce niveau est celui de savoir si ces effets spZcifiques pays sont dZterministes ou
alZatoires. Pour rZpondre " cette prZoccupation, il convient de faire IQestimation du modele " effets
alZatoire et de procZder au test de spZcification de Hausman
Les rZsultats de IOannexe 1 montrent que la statistique de Hausman pour I0Zquation du TSP nous conduit
retenir un modele " effets fixes car Prob>chi2 = 0.0002 < Odifendant, puisque le modslefeu la
fois dOun probleme dOautocorrZlation et dOhZtZroscZdasticitZ, il convient de corriger ces problemes afin d
rendre les rZsultats fiablea.mZthode des moindres carrZes gZnZralisZs sur donnZes de panel pallie le
probleme dOautocorrZlation d®amli(AR1) tout en rendant le modele homoscZdastique.
Les rZsultats de IOannexe 2 montretd giagistique de Hausman est nZgzdite modele " effets fixes
est hZtZroscZdastigue meilleure mZthode dOestimation dOun modele avec de donnZes de panel lorsque le
modsle " effets fixes est hZtZroscZdastique est la mZthode des moindres carrZs gZnZralisZs (MCG).

3. RfSULTATS ET DISCUSSIONS

Les rZsultats des annexes 3 et 4 montrentelat®on positive entre les IDE et le captal humain
apprZhendZ par les taux de scolarisation primaire et secondaire. On peut cependant relever que ces
rZsultats ne sont pas significatifs. Ce qui justifierait une insuffisance des capitaux privdar&iasgers

pays dOAfriqsebsaharienne. Ces rZsultats peuvent aussi se justifier par le fait que la proportion des IDE
en direction de cette partie du continent et investis dans le secteur Zducatif reste aBsew faible.

411 sGagit dOun test de spZcification qui permet de dZtesiiemcoefficients des deux estimations (fixe et alZatoire) sont
statistiquement diffZrents. Ce test part du principe selon lequel sous |Ohypothese nulle ddindZpendance entre les erreurs et
variables explicatives, les deux estimateurs sont non bjaiific les coefficients estimZs devraient peu diffZrer. Le test
dOHausman compare la matrice de varismmariance des deux estimateurs.
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plupart des ftats, il est exigsinvestisseurs ZtranggileZaliset des investissements samdlectifs

dans les localitZs o sont implantZs leurs entreprises. La construction des Ztablissements scolaires fail
partie des prioritZs. Le fait que les rZsultats ne soiesigpfisatifs pourrait traduire le laxisme de
certains investisseurs ~ mettre ces prescriptions en application dans de nombreux pays.

Les autres variables qui ont une corrZlation positive avec les taux de scolarisatientasont
dOinvestissement dstiggie, le taux de croissance du PIB rZel par tete, IOespZrance de vie " la naissanc
les infrastructures. Le rZsultat de la variable espZrance de vie est significatif aussi bien par rapport at
de scolarisation primaire que par rapport au tawoldeisation secondaire. Ce rZsultat est logique Ztant
donnZ que la longZvitZ des parents leur permet dOassurer avec plus dOefficacitZ la scolarisation des
Les rZsultats des autres variables ne sont pas significatifs par rapport au tawsatienspadladire. Ce

qui para”t ambigu. lls sont en revanche significatifs par rapport au taux de scolarisation secondaire. (
un rZsultat encourageant. Il signifie que le secteur Zducatif est suffisamment pris en compte en ma
dOinvestissements dstigees et des dZpenses gouvernementales. Les richesses accumulZes "~ travel
croissance Zconomique sont bZnZfiques au secteur Zducatif dans les pagsm@Afigunme.

On peut noter cependant une corrZlation nZgative entre la variable poplgataux e scolarisation
primaire. Ce rZsultat est significatif. Il signifie quOun accroissement de la population se traduirait par
dZgradation du taux de scolarisation primaire. Ce rZsultat para’t logique, dans la mesure oe i
accroissement de papulation se traduit par une augmentation de la population en %0ge de scolarisati
qui nZcessite des investissements additionnels pour une meilleure couverture scolaire. Lorsque
investissements ne suivent pas, on assiste ~ la dZgradation deda idiéditi€ation. Sous un autre angle,

la croissance dZmographique peut se traduire par une augmentation du taux de ch™mage si les strt
de I0Zconomie ne sont pas capables dOabsorber le surcro”t de la population en %.ge de travailler. Le
ou IOinsfisance des revenus qui caractZrise les ch™meurs reste un vZritable handicap par rappo
financement de 10Zducation des enfants. Par consZquent, les enfants qui ne pourront pas aller ~ It
contribueront ~ la dZgradation du taux de scolarisation.

CONCLUSION

CetteZtude montre une corrZlation entre investissements directs Ztrangers et dZveloppement du ca
humain en Afriqusubsaharienne. Ce rZsultat susciteréeommandations.

Primo Dintensification des stratZgies dQattrait des IDE ensdfisaharienne " travers la lutte contre
IOinsZcuritZ, I0amZlioration du climat des affaires eesystogtesde la gouvernance. Les stratZgies
pourraient varier en fonction des spZcifid&Zshaque pays. Le dZveloppement du secteur Zducatif
travers les IDE sOavere important dans la mesure os il peut dZclencher le dZveloppement Zconom
dans son ensembliecentribuer ainsi ~ la lutte contre la pauvretZ.

Secundo, I0Zducation constituemoyen privilZgiZ de se prZparer et de sOadapter aux mutation
permanentes de IOenvironnement et aux conditions de travail (Word Bank, 19@1liei®#%jorique

entre 10Zducation et le dZveloppement est perceptible ~ travers IOindicateur dued?Velopgie

(IDH). Cet indice composite, publiZ annuellement par le Programme des Nations Unies pour |
DZveIoppement (PNUDintsgre trois variablesOZducation, IOespZrance de vie et le niveau di revenu.
traduit IOZcart moyen qui existe entre $siitit’s rZelles et les possibilitZs potentielles des individus.
LOZducaticmppara’t etre lzariable dZterminante de LOIDH dans la mesure oe elle influence les deu:
autres et reste la composante essentielle du capital humain. COest pourquoi deuteumbesiment
quihvestir dans IOZducation conduit ~ I0amZlioration future du travail humain (Rpmerad 98888

Barro, 1991). Tout ce qui prZcede justifie IOurgence dOun accroissement des IDE vers le continent afri
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DOCUMENTS ANNEXES

Annexe 1: RZsultats du test de HAUSMAN pour IOZquation du TSP

---- Coefficients---
| (b) (B) (B) sqrt(diag(V_¥_B))
| fixe . Difference S.E.
idepib| .1007289 16.68803 -16.5873
idopib| .0286027 10.67667 -10.64806
consgpibipub | .1766699 30.9708430.79417
tcpib| .0831244 17.07169 -16.98856 .
exv| .1838342 46.0%44 -45.85061 .1006557
tel| .0406295 20.02066 -19.98003 .0373793
logpop| 4.8563 106.1706-101.3143 3.893342

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtregar

B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from regress
Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(7) = (bB)'[(V_bV_B)*¢1)](bB) = 50408.74

Prob>chi2 = 0.0000

(V_b-V_B is not positive definite)

Annexe 2: RZsultats du test de HAUSMAN pour I0Zquation du TSS

---- Coefficients---
| (b) (B) (B) sart(diag(V-W_B))
| fixe . Difference S.E.
Idepily -.133432 -.0872545 -.0461775.
Idopib| .0969492 .1234042 -.0264549.
Consgpibipup .2140509  .213351 .0006999.
Tcpig .0276751 .0463141 -.0186391 .
exy -.9274134 -.8200587 -.1073547.
tel|.1455353 .1682768 -.0227415.
logpop| 7.046739  1.184821 5.861918 1.071082

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg

B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtaimed ktreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(7) = (bB)'[(V_bV_B)*1)](bB)=8.11

Prob>chi2 = 0.3228

(V_b-V_B is not positive definite)

Annexe 3: RZsultats des estimations pour I0Zquation du TSP

Crosssectional timseries FGL&qgression

Coefficients: generalized least squares

Panels: heteroskedastic

Correlation: common AR(1) coefficient for all panels (0.8362)

Estimated covariances = 32 Number of obs = 352
Estimated autocorrelationsl= Number of group = 32
Estimated coefficients =8 Time periods =11

Wald chi2(7) = 35.77
Prob > chi2 = 0.0000
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tsp| Coef. Std.Err. z P>|z| [95% Cohtfterval]

idepib | .0964681 .1123002 0.86 0.39®36363 .3165725
idopib | .0651703 .0793951 0.82 0.41904413 .2207818
conspub |.2436284 306388 1.86 0.0620124188 .4996757
tcpib | .085259 .0628626 1.36 0.176379484 .2084683
exv| .42924 2143767 2.00 0.045 .009078 .8494191
tel| .04379 .029965 1.46144 -.0149323 .1025281
logpop |-2.58366 1.2445562.08 0.038 -5.022952-.1443811
_cons | 96.207 24.45088 3.93 0.000 48.28448 144.1302

Annexe 4: RZsultats des estimations pour IO0Zquation du TSS

Crosssectionatime-series FGLS regression
Coefficients: generalized least squares
Panels: heteroskedastic

Correlation: no autocorrelation

Estimated covariances = 32 Number of obs = 352
Estimated autocorrelations =0 Number of groups = 32
Estimated coefficients = 8 Time periods = 11

Wald chi2(7) = 175.85
Log likelihood =1589.527 Prob > chi2 = 0.0000

tss| Coef. Std. Err.  z P2| [95% Conf.Interval]
idepib | .2429946 .3039858 0.80 0.4Z3628067 .8387959
idopib | .6200465 .1640701 3.78 0.000 .2984751 .9416179
consgpib .9283716 .192344  4.83 0.000 .5513844 1.305359
tcpib | .2583203 .1946575 1.33 0.188232014 .639842

exv| .59843 .1657101 3.61 0.000 .2736441 .9232159

tel | .0566087 .02500112.26 0.024 .0076074 .1056099
logpop |.4174718 .9016432 0.46 0.64349716 2.18466
cons| 20.7232 18.78255 1.10 0.216.08983 57.5364
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L’attractivité urbaine : une approche par les capacités
Jacques POIRGT

LCattractivitZ urbaine est la capacitZ dOune ville ~ «tre choisie par un acteur comme espace
localisation (temporaire ou durable) pour tout ou partie de ses activitZs, dqeer caitacn
mZnage, une Zquipe dirigeante au sein dOune entreprise, dOune administration ou dOune associati
attractivitZ est une attractivitZ perewdle ne peut concerner, par conquuent que des personnes
physiques ou des collectifs dOmﬂ;\ddlgeant des organisations. Nous nous intéresde fason plus
spZC|f|que " |QattractivitZ dOune ville sur les individus ou sur les eliZrgiesmine, dans une large
mesure, |QattractivitZ globale dOune ville sur IOensemble des acteurs.

Dans cette optique, on peut considZrer quOune ville sera dOautant plus attractive pour les individus ¢
permet ~ ces derniers de bZnZficier de plus fortes capacitZs ou capabilitZs au sens dOAmaytya Sen
2010. Il sOagit, selon cet auteur, daplcitZ dO-tfidbertZ de se nourrir, de se vstir, de se loger, dOstre en
mesure dOZchapper aux maladies Zvitables etc.) et de la capacitZ dOagir (libertZ de se dZplacer, d
IOZducation, dOaccZder au marchZ du travail, de participer ~ keviet goditique etc.). Un
fonctionnement est dZfini par Sen comme les diffZrentes choses quOuppiedivadpirer ~ faire ou °

otre E, dans udomaine donnZ. Selon A. S@gnsemble des capacitZs reprZsente sa capacitZ dOaccomy
cOestdire lescombinaisons de fonctionnements possibles ~ partiredesgu individu peut choidia
capacitZ dOune personne, par consZegiai?finie par cet auteomme les diffZrentes combinaisons de
fonctionnements quQil lui estsjile de mettre en Tuvrd.es accomplissements ou fonctionnements
rZalisZs correspondent, quant ~ eux, au choix effectif de 10individu, parmi IOensemble des combinaist
fonctionnements dont il pouvait disposer. Les libertZs rZelles dOun individu dZpendent de sa situs
personelle (genre, %oge, Ztat deEpetdes ressources dont il peut bidiet (revenus, capital soEipl

. les facteurs de conversion des ressources en libertZs rZelles jouent un r™le essentiel pour dZterrr
degrZ rZel des liberiddividuelles ; lalig, ~ cet Zgard, tient une place importante, non seulement dans
ces facteurs de conversion, quQil sOagisse de IQorganisation spatiale de ses activitZs ou de son
gestion, mais encore au niveau des ressources quQelle peut apporter ~ sesleZsiefgasda urbains
librement accessibles, comme les parcs, les zones de loisir internes ~ la ville, richesses cultur
accessibles gratuitement ou ~ un coZt rZduit, formations liborement accessibles).

Quelles sont, " cet Zgard, les capacitZs d@éagetdes individus dans les grandes villes frén€asses
villes offrent des ressources variZes aux individus, tel quOun cadre de vie agrZable, des possibilitZs d¢
" des filisres dOZducation ou "~ un marchZ du travail dynaeligsiéeur perettent ainsi de dZvelopper

leurs capacitZs ou leurs libertZs dOstre ou dOagir, mais de fason souvent inZgales dOune coll
territoriale ~ 1Qautre. Pour un meme niveau de ressources personnelles (financieres, intellectue
relationnelles, etc.)sléndividus auront une libertZ parfois sensiblement diffZrente de se maintenir er
bonne santZ, de se loger ou de dZvelopper leurs actions dans le domaine de I0Zducation, de la cult
des loisirs. Les opportunitZs dOaccZder au marchZ du travpaneiseistement dOune ville ~ IQautre.
Nous appliquerons cette approche par les capacitZs ~ IQanalyse de IQattractivitZ des villes franeaises
de 90000 habitants. En nous appuyant sur les indicateurs urbains disponibles susceptibles de fi
resortir I0Ztendue des capacitZs dOun individu, nous proposerons un classement de ces villes selc
degrZ dQattractivitZ dans les diffZrents domaines comme la santZ, I0Zducation, IQacces au marchZ
ou les loisirs ainsi quOun classement g&sArdlies selon leur aptitude ~ promouvoir les capacitZs dOstre
et dOagir des individus. LOapproche par les capacitZs se distingue des approches plus traditionnell:
IOoptique de la consommation, dans la mesure o+ IOanalyse concerne les gabsibildgd@individu

ainsi que le processus de choix indZpendamment des fonctionnements rZalisZs. Amartya Sen a soulig
effet I0importance, au niveau individuel, de la libertZ de choix entre des possibilitZs; altgteatives
libertZ correspond allibertZ dOexercer librement son choix (le processus) et ~ la libertZ de disposer
plusieurs dOoptions (les possibiliZahs le choix des indicateurs, nous nous efforcerons de ne retenir
que les indicateurs qui reflstent rZellement des capadiZou@Oagir. Ainsi, I0indicateamire
dOZcrans de cinfmdans une ville sera prZfZrZ ~ I10indicateubi@ dOentrZes dans les cirZmas
second indicateur est un simple indicateur dOun niveau de consommation, reflZtant, lorsquil est rap
la populationles goZts plus ou moins prononcZs de la population pour ce type de loisirs. Le premier,
contraire, est plut™t un indicateur de capacitZs, reflZtant les possibilitZs de choix de la population entt

"IUT Charlemagne, BETA-CNRS, Université de Nancy2. jacques.poirot@univ-nancy?2.fr

2 A. Sen donne I’exemple des élections. La liberté de choix, c’est la liberté de voter librement pour un candidat de son choix.
Les possibilités alternatives ou le nombre d’options correspondent au nombre de candidats représentant des tendances ou des
partis politiques.
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films diffZrents proposZs au publizans IQoptique de Sen, un nombre relativement ZlevZ dOZcrans dans
une ville pourrait tres bien correspondre ~ un nombre relativement faible dOentrZes dans les cinZmas, par
rapport ~ la population, dans la mesure o+ les individus se tournent vers tyPesitie distraction ou

de loisirs Ce quOil conviemdanalyser dans IOoptique des capacitZs, cOest la libertZ de choix offerte aux
individus et non leur consommation effective.

Nombre de capacitZs des rZsidents sont directement influencZes tjar taugésipale elles seront,

pour la plupart dOentre elles, dOautant plus ZlevZes que la municipalitZ sOest engagZe plus rZsolument da
voie du dZveloppement territorial durable (Poirot, 2007). Le modele de ville durable, notamment le
modele europzede ville durable (Poirot, 2005), souligne, ~ cet Zgard, le r'™le de la municipalitZ et de ses
responsables, soutenus par une majoritZ des rZsidents urbains, dans la gestion des transports, du cycle de
IOeau et du traitement des dZchets, gestion respat¢u@environnement et de I0ZquitZ sociale, ainsi que
dans la restructuration de IOespace urbain pour en faire un territoire durable (Emilianoff,;2002, 2005
Sougareva et Holec, 200@peir, 2004MarZchal et QuZnault, 2005). Le dZveloppement det/sapa
humaines au sein dOune ville participe directement, dans I0optique dOA. Sen au dZveloppement, que
dernier dZfinit comme un processus dOexpansion des libertZs rZelles des individus, leur permettant de
dZvelopper leurs capacitZs. Ce dZveloppemsedusable, dans IOoptique dOA. Sen, si les acteurs urbains
peuvent accro”tre leurs capacitZs tout en renforsant celles des gZnZrations futures (Sen, 2000b, 2010).
Notre objectif est dOZtablir des indicateurs des capacitZs dOstre et dOagir désidadivithrs ries

villes de plus de 90 000 habitants et de proposer un classement de ces villes, selon le niveau de capacitZ
cOestdire de libertZs dont peuvent bZnZficier les citadins. E cetceffevions repris la base de

donnZes de la reviie Point dOavril 2008, ~ partir de laquelle a ZtZ ZtadsEnoént des villess@n vit

le mieux en Fran&gHourard, Malye, Vincer008)Nous n@vons retenu quOune partie seulement des
indicaeurs publiZs dans cette rewmenous placardans IOoptig des capacitZsOButres indicatears

ZtZ Zgalement sZlectionnZs, notantaestle domaine de la santZ pour complZter la base de donnZes de
cette revue. LOanalyse a ZtZ menZe sur les 37 communes urbaines de0pluisbigadfs et non pas

sur lesl00 plus grandes villes franeaises (communes urbaines) retenues, pour son classement, par la revue
Le Point. Les 37 communes correspondenteffet; un ensemble relativement homogene de communes
urbaines, souvent au centre dOune agglomZration cdntigoriambreuses communes suburbaines,

tandis que les 63 autres communes urba@iesuesZgalemenpar la revuesont souventles villes

moyennes, dont IQattractivitZ peut otre plus difficilement comparZe directement ~ celle des grandes villes
franeaisesPar ailleurs, la base de donnZes pour ces 63 autres villes est parfois incomplste (absence de
relevZs statistiques parfois pour les villes moyennes ou statistiques non diffusZes).

Nous rechercherons, dansymemiere partie, les indicateurs urbainscdpacitZs dOetre et, dans une
deuxisme partie, les indicateurs urbains des capacitZs dOagir. Un classement gZnZral des villes fransaises (
plus de 9MO0 habitants, selon leur degrZ de promotion des capacitZs humaines sera proposZ dans une
derniere partie

1. LES INDICATEURS DES CAPACITES D’ETRE INDIVIDUELLES

Pour les capacitZs dOstre, quatre domcaingidZrZs comnessentiels ont ZtZ reteniss capacitZ ~ se
loger, ~ se maintenir en bonne santZ, ~ bZnZficier dOun environnement szr et ldZagéciet dOun
cadre de vie agrZable.

1.1 Capacité @ se loger (indicateur A)
Pour dZterminer la capacitZ dOurl individu ~ se loger dans une ville, quel que soit le niveau de ses
ressources, trois indicateurs synthZtigue&tZ construitsle cozt d logement (Indicateur AS1), la

qualitZ du logement (Indicateur AS2) et, dans |Ooptique de Sen, les possibilitZs de choix entre logements
diffZrents (Indicateur AS3).

3 Dans I’optique des capacités, un nombre élevé d’entrées peut étre toutefois considéré comme « une pression » exercée par
la demande sur 1’offre, pression susceptible d’élargir ultérieurement, dans ce cas précis, la gamme des films offerts et
d’élargir les possibilités de choix de I’individu.

* A propos de la différence entre la consommation, correspondant 4 des fonctionnements réalisés et les capacités, A. Sen cite
I’exemple d’un riche ascéte et d’un mendiant. Tous les deux jelinent et, a cet égard, leur faible niveau de consommation est le
méme ; mais le second est contraint de jeGiner et n’a aucune liberté de choix tandis que le premier a la possibilité de se nourrir
correctement ; mais, c¢’est a la suite d’un choix volontairement assumé qu’il a décidé de jetner.
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LOindicateur AS1, coZt du logement, correspond ~ un unique indicateur, le prix mdseoait/ dans
IOimmobilier ancien entre le premier juillet 2006 et le 30 j&iORAOGFUt considZrer que ce prix moyen
influence aussi dans une certaine mesure le niveau des loyers (dans IQancien et dans le neuf). Plus
du logement est faiblplus les mZnages ont une forte capacitZ ~ se loger dans la ville, en nOZtant |
obligZs, pour des raisons financieres, de chercher un logemetgsdaasimunes pZriphZriques.
LOindicateur AS2qu@litZ du logemeRt a ZtZ construit ~ partir des indios: taux de logements
insalubres et taux de logements sans confort dans la ville. La capacitZ ~ se loger dans une ville
partiellement conditionnZe par la qualitZ moyenne des logements offerts. Un fort taux de logeme
insalubres ou sans confoissa supposer un parc immobilier ancien et de qualitZ assez mZdiocre. Pot
obtenir le rang de la ville correspondant " IQindicgtalitZdu logeme&tnous avons tout simplement
additionnZ les rangs des villes selon les indicauxsi€ logemesinsalubrel et @ux de logements

sans conforE, ce qui est la technique couramment employZe pour Ztablir ce type defclassement
LOindicateur AS3, possibilitZ de choix entre divers types de logement, a ZtZ dZterminZ ~ partir
indicateurs taux delogements vacants par rapport ~ IOensemble des logements de laE@h@une
pourcentage de logements mis en chantier (autorisZs) en 2006 dans la commune par rapport au tote
logement&. Le taux de logements vacants dans une commune peutietreZirgar les buts purement
spZculatifs de certains acteurs, qui prZferent conserver un logement vacant plut™t que de le louer ou
vendre. Nous avons toutefois considZrZ que plus ce taux de logements vacants Ztait ZlevZ, ph
recherche dOun logatriétait facile, toutes Zgales par ailleurs, pour un mZnage, et, par consZquent, plus
possibilitZs de choix Ztaient Zlargies pour IOensemble des mZnages. Quant au pourcentage de log
mis en chantier, il traduit le dynamisme de la constructiomrdandle, et toutes choses Zgales par
ailleurs, il reflste un Zlargissement des possibilitZs de choix pour un mZnage, quel quOil soit, " la rech
dOun logement.

Le tableau en annexglique le rang de villes selon la capacitZ des mZnages " lseslogey.villes oe

cette capacitZ serait la plus grande sont, dans |Oordre, -EéeramahtNice, Le Mans, Montpellier et
Brest.Au contraire, cOest au clur des grandes mZtropoles que la capacitZ ~ se loger serait relativeme
plus faible, Paris, Aikarseille, Montreuil, Toulon et Strasbourg.

Nous nOavons pas retenu les indicateurs qui ne concerneraient quOun groupe social schmque col
pourcentage de logements sociaux dans une ville. Notre objectif est de repZrer IQattractivitZ globale
ville ~ travers une approche par les capacitZs de la population prise dans son ensemble. Les indicat
retenus dans la reviie Point, comme le pourcentage de propriZtaires dans une ville ou le pourcentage d
maisons individuelles ne refletent pagakément les capacitZs de choix des individus. Certains mZnages
prZferent, par exemple, un appartement ~ une maison individuelle et beaucoup ne souhaitent pas dev
propriZtaires.

1.2 Capacité a se maintenir en bonne santé (Indicatenr B)

Nous avongonsidZrZ que la capacitZ ~ se maintenir en bonne santZ, ou ~ Zchapper aux maladies Zvita
selon la conception de Amartya Sen, dZpendait Ztroitement de deux lEcqueaiitZ de |0air et la qualitZ

du systeme sanitaire. Deux indicateurs synth&eque/tZ par consZquent reter@a qualitZ de 10&ir

(BS1) et la qualitZ des h™pitaux es$ @liniqueB (BS2)LOindicateurq@alitZ de IO&ircorrespond au
nombre de jours pendant lesquels la qualitZ de IQair a ZtZ de mZdiocre " trgunsani@aenZe 2007,
selon I0indicateur synthZtigatenoE disponibles pour les grandes villes en France. La mauvaise qualitZ
de 10air est la cause directe de nombreuses maladies ou, du moins, de IOaggravation de certaines
elles. Il a ZtZ frZqument observZ que le nombre dOhospitalisations est le plus ZlevZ dusaoe les jour
|Oair est le plus polliDindicateurg@alitZ des h™pitaux et des clinfuesZtZ Ztabli ~ partir du
classement effectuZ, par la revugsnz, des meilleurs hTMpii,adOune part, et des meilleures cliniques
dOautre part. On peut supposer que, dans lesledllegedix cIasst-z,sIes individus auront la capacitZ la
plus grande " obtenir des soins de qualitZ et, par consZquent, * prZserver leur santZ.

Les villes, oles individus ont les capacitZs les plus fortes ~ prZserver leur santZ, sont, dans IOor
Nantes, Toulouse, Bordeaux, Besaneon et Angers. Argenteuil, BBilagoeurt, eMontreuil figurent

en derniere position, mais, pour ces trois villes,dlpg3yde relevZ sur la qualitZ de IQair et leur situation a
ZtZ assimilZe ~ celle de Paris. Parmi les autres villes les moins bien classZes, appara’t, en dernisre p
Toulon, prZcZdZ de Mulhouse, du Havre, deeMaret de N’mes (Tableau en annexe)

> Des données comparables dans I’immobilier neuf sont incomplétes pour les 37 villes retenues.
8 Les villes sont classées ainsi selon leur rang moyen.
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1.3 Capacité @ bénéficier d’un environnement sér (Indicateur C)

Les probl-mes de sZcuritZ sont souvent citZs comme une des premieres prZoccupations des Franeais. La
capacitZ ~ vivre en toute sZcuritZ est effectivement une capacitZ dOstre nore, nayfigesite
nZcessairement la plus importante pour tous les habitants dOune ville. Trois indicateurs synthZtiques ont
ZtZ utilisZsun indicateur reflZtant un sentiment de sZcuritZ (CS1), un indicateur des agressions contre les
personneféCS2) et un indateur se rapportant aux actions contre les biens (CS3).

Le premier indicateur synthZtique, qualifizdeuitZ gZnZr&leest construit ~ partir de deux indicateurs

dont le niveau, sOil est ZlevZ, peut engendrer un sentiment dOinsZcurit papséitiare la indice

de criminalitZ et un indice des condamnations prononcZs. Le premier indicateur est le taux des crimes et
dZlits par circonscription de sZcuritZ publique en 2006 (nombre de crimes et dZlits rapportZ ~ la
population) le second es hombre total de condamnations, rapportZ ~ la population, prononcZes par les
tribunaux en 2005. Le second indicateur synthZtique nOest, en fait, reprZsentZ que par un seul indicateur de
la base de donnZes de la révue:sz Il sOagit du taux de votderits sans arme contre des femmes sur

la voie publique en 2006. Le troisisme indicateur synthZtique est construit ~ partir dOindicateurs reflZtant le
risque dOune atteinte aux bldrBDaglt du taux de cambriolages des rZsidences principales én 2006 et

taux de valdOautomobiles en 2006 Zgalement.

Pour Ztablir IOindicateur de la capacitZ ~ bZnZficier de la sZcuritZ dans la vilienpe et seis biens,

les trois aspects de 10insZcuritZ, sentiment gZnZral dOinsZcuritZ, violence faits athagi@ssrag

les biens ont resu une meme pondZration, car le classement moyen des trois indices synthZtiques a ZtZ
obtenu par addition des rardgs villes au niveau desis indicateurs synthZtiques (CS1, CS2 et CS3).

Brest et Limoges (ex aequo)isatdes villes les plus szres de France, celles qui rendraient maximum la
capacitZ de chacun ~ stre ~ I0abri dOagresssanpgrsonne ou sur ses biens (Tableau en abasxe)

villes, dans le classement, sont suivies par Le Mans, Dijon, Besanearoet Edgrand. Les villes les

moins sZres de France seraient les grandes mZtropoles de Liléerermagde Bordeaux et de Lyon.

Paris et Strasbourg apparaissent, dans lassernent, respectivement ave28ng et au ¥8&rang.

1.4  Capacité d bénéficier d’un cadre de vie agréable (D)

La derniere capacitZ dOstrédwe xrbanus est celle de vivre dans un cadre urbain agiZablaepZrer le

degrZ dOamznitZ dOune ville, deux indicateurs synthZtiques ont: Z&Zagg#mest du temps (3E$1)
ICagrZment de IOenmgment urbain (DS2)

LOangment du temps (DS1) a ZtZ assimilZ " trois criteres chrﬂmtuhuée moyenne dOensoleillement,

la temerature moyenne et le nombre moyen de jours dans IOannZe avec des prZcipitationg supZrieures
mm sur la pZriode 199000. LOindicateur synthZtique DS2 rZsulte de la prise en compte des deux
indicateurs suivantsle nombre de monuments historiques classZs au 20 dZcemBret2864/toiles

du palmares du 4% concours des villes et villadlesiris. LOindicateur synthZtique DS2 reflete ainsi
directement le niveau dOamznitZ dOun individu, lorsquil se dZplace en ville ou lorsquQil se promene
travers un quartier historique et quQil peut admirer les dZcorations florales mises en paimepts les

ou par la municipalitZ.

Les villes du Sud de la France seraient celles qui offrent le cadre de vie le plus agrZable " leurs habitants,
avec Aix, Toulouse et Nice en tete du classement, suivies des villes des pays de Loire, Angers et Tours en
4meet 5me position. Les villes, les moins attractives, au plan du cadre de vie, dOaprss les criteres retenus,
seraient Le Havre lle, Brest, Amiens et Mulhouse (Tableau en annexe).

Ces @nauvai€ rZsultats proviennent du niveau de IQindicateur tempslequel, les villes
prZcZdemment citZes affichent les performances les moins bonnes, non compensZes par |OagrZment d
IGenvironnement urbain, bien que Brest soit une des villes les mieux fleuries de Fraqactald3

Nancy sOexplique par unéopsiance tres mZdiocre dans le domaine du temps par rapport aux autres
villes, mais cette faible performance est compensZe par une premisre place pour lQagrZment de
IOenvironnement urbain, gr%e.ce " la richesse des monuments de la ville et dOuree peemisne pize

des villes les mieux fleuries de France.

Il faut toutefois remarquer que I0introduction dOun indicateur du temps, reflZtant le degrZ dOensoleillement
la tempZrature moyenne et le niveau des pluies pour caractZriser un cadre de yieuataablke en

contradiction avec une approche en termes de capacitZs. Nous avons implicitement admis, en incluant cet
indicateur, que la quasi majoritZ de la population prZfZrait le soleil ~ la pluie et une tempZrature ZlevZe "
une tempZrature ambiarglis faible. Pour pouvoir assimiler capacitZs et attractivitZ urbaine, nous
nOavons privilZgiZ aucune catZgorie de la population et seuls ont ZtZ retenus les indicateurs susceptibles ¢
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reflZter unritZret pour tout otpartie de la population, sans q@lait un effet nZgatif, dans ce dernier
cas, sur les personnes qui ne seraient pas intZressZes par les aspects retenus de |OattractivitZ urbaine

2. INDICATEURS DES CAPACITES D’AGIR

Quatre domaines ont ZtZ retenus pour caractZriser les capacitzdid@ales au sein dOune:Jile
capacitZ ~ se dZplacer aisZment en toute sZcuritZ, la capacitZ ~ bZnZficier dOune Zducation et de fort
de qualitZ, la capacitZ ~ entrer sur le marchZ du travail et ~ changer dOemploi et la capaditZ ~ se dis
gr¥%oece " une offre de loisirs.

2.1 Capacité d se déplacer aisément, en toute sécurité (indicateur E)

La libertZ de se dZplacer aisZment en toute sZcuritZ est une des libertZs eséentielesdeSelon

la conception dOAmartya Sen, c@e$vi§ une libertZ constitutive du dZveloppement, que cet auteur
coneoit comme un accroissement des libertZs rZelles des individus, et une libertZ instrumentale, qui pe
de jouir pleinement des autres formes de libertZ, celle de se former, darpengiai ou dOaccZder
certains loisirs. Trois indicateurs synthZtiques ont ZtZ retenus pour caractZriser cette libertZ de se dZ
aisZment en toute sZcurilZ capacitZ ~ choisir un mode de deIacement Zcologlque (ES1), la capaC|tZ
accZder ais&mt ~ un lieu quelconque de la ville (ES2) et la capacitZ ~ se deIacer en toueSFHcuritZ (
La capacitZ ~ choisir un mode de dZplacement Zcologique a ZtZ repZrZe par trois indicat
CZIZmentairds, le pourcentage dQactifs occupZs se rendafitléyigchvail (recensement de 1999), le
nombre de kilomstres de pistes cyclables en site propre rapportZ " la superficie de la comniugte urbaine
lamise " disposition dOun systeme gratuit de vZlo. Le pourcentage dOactifs occupZs se rendant " pied
travail nOest pas vZritablement un indicateur de capacitZ. Il aurait ZtZ sans doute prZfZrable de dZte
un indicateur dnombrepotentiel dOactifs susceptibles de se rendre ~ pied " leur travail, compte tenu de
rZpartition des logements et desxlide travail. On a estimZ, nZanmoins, que plus le pourcentage dOacti
occupZs se rendant " pied sur leur lieu de travail Ztait ZlevZ, plus la ville concernZe offrait une f
capacitZ ~ ses rZsidents dOutiliser quotidiennement la marche pouaillter trav

LOindicateur synthZtique de la capacitZ ~ se rendre aisZment ~ un point quelconque de la ville est repr.
en fait par un indicateur unique, IOexistence ou non dOun mZtro ou dOun tram dans la ville. Cet indica
justifie en grande partiardes politiques des municipalitZs en matisre de transport urbain. Dans 1Qoptigt
de la ville durable, retenue par les villes qui adoptent un tramway, IOaccessibilitZ est privilZgiZe par ray
la rapiditZ des didpements. @ns nombre de villes oe tlamway a ZtZ installZ, les durZes meysmne
dZplacement nOgat ZtZ nZcessairement rZdyptasois meme elles ont ZtZ accrues, dans la mesure oe
un systeme de transport associant tram/autobus augmente le nombre moyen de changements pou
rendre ®dun lieu ~ un autre de la ville.

LOindicateur synthZtique de la capacitZ ~ se dZplacer en toute sZcuritZ (ES3) regroupe un ensembl
indicateurs ZIZmentaires. Trois de ces indicateurs concernent la sZcalétdleZdZplacements

nombre dOadens sur la route dans la commune urbaine, en 2006, le nombre de condapmations
mauvaise conduite au volant en 2005, dont la conduite en Ztat @Dleressahre de blessZs et de tuZs
dus” des accidents dans la commune en 2006. Les troisralitasurs reflstent le degrZ dOinsZcuritZ
des groupes les plus exposZs de la population lors de leurs dZpldeenmentse de jeunés/s ou
blessZs dans la commune en 2006, le nombre de cyclistes tuZs ou blessZs dans la commune en 2
nombre demotards tuZs ou blessZs en 2006. Les dpnoi#espondant " ces six indicatears ZtZ
rapportZes au volume de la population. LOindicateur synthZtique d&/laes/difiplacemermts/tZ

Ztabli ~ partir des indicateurs synthZtiques intermZdgicesit¢ gZnZrale des dZplacereiS3a) et
CsZcuritZ de groupesrticuliers (ES3b).

Caen, Mulhouse, OrlZans, Lyon et Rouen constitueraient le groupe de villes, o la capacitZ de se dZf
aisZment en toute sZcuritZ, serait la plie {Bableaneannexe)Au contraire, cette capacitZ serait la
moins forte au Mans, Angers, N'mes, Limoges et Argenteuil. La ville de Caen, la premiere de no
classement, ainsi que les villes de Mulhouse et de Lyon, en deuxieme et troisisme position, affichent
bormnes performances relatives pour tous les aspects des dZplacements, reflZtZes par une bonne posit
niveau des trois indices synthZtiques. Les villes les plus mal classZes, comme Le Mans, Angers ou N
affichent les rZsultats relatifs les plus $giloler tous leaspects du dZplacement urbain.

7 L’indicateur correspondant de la revue Le Point est simplement le nombre de kilométres de pistes cyclables.
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2.2  La capacité @ bénéficier d’une éducation et de formations de gualité (Indicatenr F
q

La capacitZ "~ bZnZficier dOune Zducation et de formations de qualitZ est reprZsentZe par deux indices
synchthues I&;qualltZ de IOenselgnement primaire et sedBr(@6e et capacitZ ~ poursuivre ses

Ztudes dans IOegmment supZriekr

Le premier indice synthZtique FS1 est construit ~ partir de trois indidatpotscentage dOZlsves ayant

deux ansteplus de retard en"® en 20082007, le pourcentage dOZlsves ayant deux ans et plus de retard

en 3me gZnZrale Zgalement en 200®, le taux de rZussite au baccalaurZat en 2006. Ces indicateurs
ZIZmentaires, retard dans les Ztudes ou taux de nZbssitalaurZat, ne sont pas a priori des indicateurs

directs de la qualitZ de IOenseignement dans une commune urbaine et, par consZquent, de la capacitZ de
enfants des mZnages urbainsZnZficier dOun enseignendenqjualitZCes indicateurs reflstent la

structure sociologique de la population. Cependant, on peut estimer que les chances de rZussite dOun Zleve
quelle que soit son origine, sphis grandes sOil se trouve dans un milieu o le niveau moyen des Zlsves

est plus ZlevZ. De plus, les Ztablissenmi affichent les meilleures performances pour leurs Zlsves,
nOexerceils pas aussi une attraction sur les meilleurs ense?g@apisut considZrer, en dZfinitive, que

la qualitZ de IOenseignement primaire et secondaire est corrZlZe, damiseunsesent, avec les
indicateurs de rZussite scolaire.

La capacitZ offerte par une ville ~ ses Ztudiants de poursuivre leurs Ztudes dans IOenseignement supZrieu
(FS2) est dZterminZe " partir de deux indicateurs ZlIZmentaires Isimphebre dOZtudgapar rapport

" la population de la ville et le nombre de lycZes, ayant des classes peraratoires rapportZ au volume de la
populatiof. On a considZrZ que le premier indicateur ZIZmentaire reflZtait |Qoffre globale dOenselgnement
supZrieur, tant dOunnpaie vue quantitatif que qualitatif. Plus ce ratio est ZlevZ, plus on peut sOattendre, ~

ce que, par rapport " la population de la ville, IOoffre de formation, en nombrs, deipZegZe. Par

ailleurs, plus ce ratio est ZlevZ, plus il y a de cthanvo@sappara’tre, au sein des filpreposZesles
formationsCoriginaled€ par rapporf cellesqui auraient ZtZ instaurdassdesvillesaffichantun ratio

plus faible. Le second indicateur ZIZmengséreu relatif aux classes prZparatoires @sdicateur direct

de la capacitZ des Zleves " intZgrer aisZmentreamdigZs de changer de villee classe prZparatoire.

Aix, Rennes, Angers, Brest, Caen seraient les cing villes qui offriraient, dOapres nos criteres, les capacitZs
les plus gndes dans le domaine de Kafidn (Tableau en annexXeds deux grandes villes lorraines,

Nancy et Metz apparaissent respectivementegt Gme position. Les Zleves et les Ztudiants auraient la
capacitZ la plus faible ~ suivre un enseignementaliZ glans les villes de Montreuil, de Marseille,
dOArgenteuil, de Limoges et de St Etienne. Les villes, qui sont en tste de notre classement, comme on
pouvait sOy attendre, affichent de bonnes performances tant pour le primaire et secondaire que pour
|Oeseignement supZrieur.

2.3 Capacité a accéder an marché du travail, a changer d’emploi et d obtenir des emplois
de qualité (Indicateur G)

Pour apprZcier la capacitZ ~ accZder au marchZ et ~ changer dOemploi, deux indicateurs synthZtiques on
ZtZ Ztablisun indicateur concernant la capacitZ dOun individu ~ sOintZgrer sur le marchZ du travail et *
changer dOemploi (GS1) et un indicateur de ladpsaétdplois (GS2).

Le premier indicateur synthZtique a ZtZ construit ~ partir de 4 indicateurs smadge daits la

commune le pourcentage des demandeurs dOemploi par rapport ~ la population active totale de la
commune, le pourcentage des demandeurs dOemploi des individus %.gZs de moins de 25 ans, de
demandeurs dOemploi de plus de 50 ans et des derd@retaptsi en ch™mage depuis plus dOun an. Ces
quatre indicateurs ont ZtZ dZterminZs pour le mois de septembre 2007. Tous ces indicateurs refletent
directement la difficultZ pour un actif dOobtenir un emploi ou de changer;d€epplotentages de

jeures, des plus %0gZs ou des demandeurs dOemploi de longue durZe au sein du nombre total de
demandeurs reflete le dynamisme (ou IOabsence de dynamisme) du marchZ du travail et, par consZquent, i
capacitZ dOun individu ~ sOintZgrer sur le marchZ du travail.

Ldndicateur de la qualitZ des emplois regroupe deux indicateurs ZIZmentainesentage dOemplois

prZcaires dans la commune au recensement de 1999 et la part des emplois de cadres dans la commune
urbaine. Le premier indicateur reflete directemenhsses dOimdividu dOobtenir un emploi durable

le second, sOil concerne un groupe spZcifique dOactifs dans la population active, a nZanmoins ZtZ retenu, ¢
il traduit lui aussi la qualitZ des emplois dans la ville et les possibilitZs ultZriemmesateppur les

non qualifiZs. Plus la part des emplois qualifiZs est ZlevZe, toutes choses Zgales par ailleurs, plus les

8 L’indicateur correspondant du Point ne retient que le nombre de lycées, dans la ville, ayant des classes préparatoires.
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possibilitZs de promotion sont fortes, quel que soit le statut de IOindividu, cadre ou non cadre. Un a
non cadre, a plus de oba de devenir cadre, sans changer de ville, si la part des emplois de cadres d:
IOemploi local est ZlevZ, et un cadre a plus de chances de progresser dans sa carriere pour la meme re
Deux grandes villes sembleraient offrir les meilleures peespe€iemploi aux salarizsOagit de
Toulouse et de Lyon, suivies par OrlZResines et Grenoble (Tableau en annAxeontraire, Le
Havre, N’mes, Argenteuil, Angers et Perpignan sont les villes, oe les capacitZs de sOintZgrer sur le i
du travé et de bZnZficier dOun emploi de qualitZ sont les plus faibles. Toulouse et Lyon sont les ville:
mieux placZes tant pour la capacitZ ~ sQintZgrer sur le marchZ du travail que pour la qualltZ des el
locaux. Il faut signaler le cas de la villPaies, o la qualitZ des emplois offerts aux salariZs serait la
meilleure des villes de France, malgrZ des taux de ch™mage relativement ZlevZs.

2.4  Capacité d se distraire (Indicatenr H)

Les loisirs peuvent prendre des formes tres variZes au seg'rajﬁlemille cOest pourquoi nous avons
retenu cing indicateurs synthZtiques reflZtant les capaths dOun individu " smnanrtﬂrea35|ster
des projections cmZmatographlques capacitZ " assister " des spectacles dOordre supifziéwse la capa
cultlver la capacitZ ~ sOintZgrer dans une association et enfin la capaan accZder, depuis la ville, ~

" la montagne. LOindicateur synthZtique (ISANGE est construit ~ partir des deux indicateers
nombre dOZcrans rappottZ fopulatiohet le nombre de salle@art et dOessai dans la_Giledicateur
synthZtique HS2, spectacles dOordre supZrieur, comprend quatre indicateurs ZIEmeottdires
dOorchestres dans la ville, I0existence dOun opZra, dOun th&wdti®upubimith. LOindicateur
synthZtique HS3QTiltureE rassemble deux indicatelgsnombre de musZes et |QintZrst touristique de la
ville apprZhendZ par le nombre dOZtoiles du guide Michelin. Plus le nombre de musZes est ZlevZ,
rZsident urbaia la possibilitZ de sOintZresser ~ des domaines culturels variZs et de visiter, le cas Zc
des expositions temporaires. On peut supposer, par ailleurs, que plus 10intZrst touristique global dOun
est fort, plus nombreuses sont les manifestatidhselles organisZes pour les touristes et dont le
rZsident de la ville pourra Zgalement bZnZfmieapacitZ ~ sOintZgrer dans une association (indicateur
HS4) nOest reprZsentZ que par un seul indidatewsmbre dOassociations subventionnZda par
municipalitZ rapportZ " la population. La capacitZ ~ se distraire ~ partir dOune ville se doit de tenir con
des sorties ~ destination des zones natureif@est pourquoi nous avons ajoutZ, dans le domaine des
loisirs, un indicateur synthZtique H&§roupant deux indicatediZmentairesle premier reflste la
distance de la ville " la mer, le second la distance par rapport ~ la station de ski la #lus proche
Nantes, Lyon, Toulouse, Rouen, Caen et Nancy sont les villes, os les capacitZ agOmisirslesont
les plus importantes tandis que les villes du Havre, de Reims, du Mans, de Limoges et dOArger
offriraient, dans ce domaine, les capacitZs les plus(fableau en annex&omme on pouvait sOy
attendre, Paris offre les plusnges possibilitZs de choix dans les domaines du cinZma, des spectacles -
de la cultureen revanche, la vie associative y est relativement moins dZveloppZd @ueeataosntres
urbains, puisque Paris, dans ce domaine, se situe ~ IQavant detei¢outasgles villes franeaises de
plus de 90000 habitants

3. I’ ATTRACTIVITE DES COMMUNES URBAINES DE PLUS DE 90 000
HABITANTS DANS I’APPROCHE DES CAPACITES D’ETRE ET D’AGIR
INDIVIDUELLES

Pour obtenir le clasment gZnZral des villes, lesdunitanes analysZs ont resu le meme OpoidsO

rang moyen a ZtZ dZterminZ pour obtenir un classement des 37 villes fransaisds 86 PG
habitants (Tableau en anexes villes, qui permettraient ~ leurs rZsidents de bZnZficier des capacitZ
dOetre et agir les plus importantes, correspondent aux villes de Nantes, de Toulouse, de Clermor
Ferrand, de Dijon et de Lyon, suivies par les villes de Rennes de Caen, de Tours, de Nancy el
Besaneon.

Les villes les mieux classZes-aites les villes les piugportante® Avec le classement gZnZral des 37
plus grandes villed nOapparaiticune proximitZ entre le classement des villes selon les capacitZs et

? L’indicateur du Point correspondant retient le nombre d’écrans.

19 Trois cas ont été distingués pour la proximité de la mer : la ville est au bord de la mer ; la ville est située 4 moins de 2
heures de la mer ; la ville est située a plus de 2 heures de la mer. Pour la proximité des stations de ski, deux cas ont été
distingués : la ville est a moins de 2 heures de la station de ski ; la ville est a plus de 2 heures.
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classement des villes selon le volume de leur population. Le coefficient de corrZlationadé/risanta

ces deux classements, Zgal ~ 0,16, nOest pas significatif.

Nous avons Zgalement Ztabli les classements des 37 villes sedpad@gsCdO<Eeet @s capacitZs

dOagi Il sOagit, pour le premier, du classement, par ordre dZcdassailies selon le nivede

capacitZ dOstre de leurs habitants et, pour le second, du classement de ces memes villes selon le niveau de
capacitZs dOagir de leurs habitants. Ces deux classements sont tresleliffideéfitent de corrZlation

de ray, mesurant leur proximitZ, Zgal ~ 0,1508 nQest pas statistiquement significatif. Les villes, qui
garantissent " leurs rZsidents les meilleures capacitZs dOstre, ne sont pas celles qui assurent les meilleurt
capacitZs dOagir, notamment dans les donmil®Zddcation, du travail, des loisirs. Cependant, les
capacitZs dOstre et dOagir ont fortement influencZ le classement gZnZral des 37 villes. Le coefficient de
corrZlation de rang de Spearman entre le classement gZnZral et le classement selsrdi@streapatitZ

Zgal ~ 0, 75 et celui qui caractZrise la proximitZ entre le classement gZeefratieZ IdOagir est Zgal ~

0,73. Ces deux coefficients de corrZlation de rang sont significatifs au seuil dOincertitude de 0,1%

Nous examinerons successiveres classements de villes selon les capacitZs dO-tre et les capacitZs dOagir.

3.1 Les capacités d’étre

ClermontFerrand, Nantes, Limoges, Toulouse et Angers sont les cing villes de France oe les capacitZs
dOetre seraient les mieux garantis (logesastit, sZcuritZ, cadre de vie). Au contraire, ces capacitZs dOetre
seraient plut™t les moins grandes pour les individus rZsidant ~ Argenteuil, la commune urbaine la moins
attractive sur ce plan, au Havre, ~ Marselllde et~ Mulhouse (Tableau emaxg.

Les plus grandes villes assuetias mieux que les autres les capacitZs dOetre des Midévichesficient

de corrZlation de rang de Spearman entre le classement des villesceglaaitia @D-feet celui des

villes selon le volume de piation, Zgal ~ 0,1433, bien que positif, nOest pas significativement diffZrent de

0. Les meilleures capacitZs " se loger, " vivre dans un environnement szr et ~ bZnZficier dOun cadre de vie
agrZable ne dZpendent pas de la taille de la ville. LesntsedficisorrZlation de rang de Spearman
correspondants ne sont pas significatifs. Seule la capacitZ ~ prZserver sa santZ serait mieux assurZe dans l¢
grandes villes que dans les plus petites. Le coefficient de corrZlation de rang de Spearman entre les
clasements des villes selon cet indicateur de la santZ et le classement des villes selon le volume de la
population, Zgal ~ 0,34, est significatif au seuil dOincertitude de 2%. COest en fait la prZsence de grand
h™pitaux et de cliniques performantes dagsatees villes qui conduit ~ ce rZsultat. Le coefficient de
corrZlation de rang de Spearman, caractZrisant la proximitZ des classements des villes selon le niveau de
capacitZs de leurs habitants ~ prZserver leur santZ, et le classement de cesctiiesdenvidume de

la population, Zgal ~ 0,67, est effetsignificatif au seuil dOincertitude de 0,1%. En revanche, il nOy a pas

de corrZlation entre la mauvaise qualitZ de IQair et la taille de la ville (coefficient de corrZlation de rang de
Spearmaigal ~ 0,0066)

Les classements des villes selon chacun des indicateurs synthARidqlid3) (&t le classement des villes

selon la capacitZ dOetre sont tres voisins. Les coefficients de corrZlation de rang de Spearman
correspondants sont significatifis seuil dOincertitude de 0,1% pour IQindicateur A (coefficient de
corrZlation Zgal ~ 0,65), B (0,80) C (@@} seuil de 1% pour IQindicateur D (0,44). Il appara’t ainsi une
concordance entre ces diffZrents indicateurs synthZtiques, suscepiibl@marfa’tre un classement
relativement cohZrent des villes selon les capacitZs dOstre.

3.2 Les capacités d’agir

Les villes, qui offrent ~ leurs habitants les mel@apacitZs dOagir, comme on pouvait sOy attendre, sont
totalement diffZrentes detles oe les capacitZs dOetre sont les meilleures. 1l sOagit de Lyon, de Caen, de
Nancy, de Rennes et de Grenoble. Toutes ces villes nOapparaissent en effet que dans la seconde moitiZ d
classement selon les capacitZs dOstre. Des villes, o+ les d@paiitdsraient les moins importantes,

comme Argenteuil, Montreuil ou Le Hawffrent aussi ~ leurs rZsidents les moins bonnes capacitZs
dOetre. En revanche Limoges, aw Big dans le classement des capacitZs dOagir, figure dans le peloton

de tete @s villes o+ la capacitZ dOetre est la meillearargg).

Les villes, avdes plus grandes capacitZs dOagiellssiilut™1 des villes de grandeZdibecoefficient

de corrZlation de rang de Spearman, qui caractZrise la proximitZ des sldssenides selon les

capacitZs dOagir et selon leur taille, est nd@H)f €t non significatif. De meme, les coefficients de
corrZlation de rang de Spearman entre le classement des villes selon le volume de la population et le
classement des villson la capacitZ ~ se dZplacer ou ~ accZder ~ I0Zducation, sont tous les deux voisins
de 0 et non significatifs. Le coefficient de corrZlation se rapportant aux capacitZs dOaccZder au marchZ du
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travail et ~ la population de la ville, plus ZlevZ qu&&pnts, 0,23 nOest pas significatif au seuil de 5%.
En revanche, il appara’t une relation significative entre la capacitZ dOaccZder aux diffZrentes form
loisir et le volume de la population de la ville. Le coefficient de corrZlation de rangmdm Spea
correspondant, ZgaD;41, est significatif au seuil dOincertitude de 2%. CQOest principalement la capaci
accZder " la mer et " la montagne ainsi que IOacces aux manifestations culturelles (indicateur_ synth;
HS3) qui explique ce lien Ztraitre acces aux loisirs et taille de la population (coefficients de corrZlation
correspondants Zgaux respectivement ~ 0,51 et 0,56, significatifs au seuil dOincertitude de 0,1%).
Comme pour les capacitZs dOstre, il appara’t aussi une concordancedififirentgsindicateurs
synthZtiques, susceptible de faire appara’tre un classement des villes selon les capacitZs dOagir relai
cohZrent. En effet, les classements des villes selon chacun des indicateurs syntRZGqisetHe
classement deslles selon la capacitZ dOagir sont tres voisins. Les coefficients de corrZlation de rang
Spearman correspondants sont significatifs au seuil dOincertitude de 0,1% pour tous ces indicateurs.
IOindicateur E le coefficient de corrZlation estZ&yaldur F, ~ 0,71, po@, ~ 0,72t pour H, " 0,44.

CONCLUSION

Comparer les villes entre elles, selon leur contribution au dZveloppement des capacitZs dOstre et dO
leurs habitants, peut aider les responsables municipaux ~ faire le diageasttommune. Nous avons
choisi de ne retenir que des indicateurs de capacitZ, ~ IQexclusion des indicateurs qui ne refl
principalement que le comportement de la population, notamment dans le domaine de la consommati
Il est vrai, cependant, giaedemande de services, notamment dans le secteur des loisirs, peut inciter i
producteurs de services, quQils soient publics ou privZs, ~ dZvelopper une offre variZe de biens
services, Zlargissant ainsi les choix individuels. Une demande #foftrarpeut dOailleurs venir de
|OextZrieur de la ville, qui ne doit pas stre considZrZe, ~ cet Zgard, comme un espace clos. Par ai
certains facteurs Zchappent par nature ~ tout contr™le de la part des responsables municipaux, com
temps ou lasituation gZographique de la ville par rapport ~ la mer ou ~ la _montegseces facteurs
doivent etre pris nZanmoins en compte dans une analyse des capaans dOetre reSlré@aaglr
rechercher dans quelle mesure les villes les plus at@activesiu des capacitZs dO-tre et dOagir pour les
individus, au sein de IOespace urbain, ont ZtZ capables dOattirer effectivement de nouvelles entreprise
retenir des entreprises dZj” implantZes. Les dirigeants, lorsquQils choisissent uoealisati@tieol

quOils envisagent de se dZlocaliser, sont sensibles, en effet, non seulement aux facteurs Zconon
comme |Qexistence dQOinfrastructures ou dOut®iumedn qualifiZe, mais encore ~ IQattractivitZ de
IOespace urbain ~ I0Zgard du pdrgadiks seraient amenZs ~ recruter en dehors du marchZ du traval
local.
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ANNEXE
CLASSEMENT DES VILLES SELQN LE DEGRE DE PROMOTION DES
CAPACITES HUMAINES
A B C D E F G H Ensemble
Log.| Sant] SZcurit] Cadrg Capa |DZpl| Educ|Trav/Loisir§ Capa des
de vig Etre Agir capacités

Aix 36 29 27 1 26 19 1 15 14 9 18
Amiens 25 23 15 34 29 32 8 21 24 25 29
Angers 19 5 7 4 5 34 3 34 16 26 12
Argenteuil 28 33 33 27 37 37 35 34 37 37 37
Besangon 19 4 5 19 9 21 15 7 21 16 10
Bordeaux 17 3 36 16 15 26 16 10 8 13 15
Boulogne-B 31 33 18 6 24 22 20 12 29 24 27
Brest 5 12 1 35 10 22 4 27 29 23 16
Caen 22 9 13 29 17 1 5 19 5 2 7
Clermont 1 7 6 11 1 18 18 13 19 20 3
Dijon 18 12 4 7 7 14 13 8 22 11 4
Grenoble 22 28 30 23 31 6 18 5 10 5 18
Le Havre 30 32 21 37 36 27 27 37 33 33 36
Le Mans 3 20 3 19 8 33 27 26 35 32 24
Lille 21 18 37 35 34 12 14 24 8 12 26
Limoges 8 5 1 19 3 36 34 18 36 33 23
Lyon 25 11 35 11 21 4 8 2 2 1 4
Marseille 35 31 30 16 35 30 36 24 14 29 34
Metz 8 19 13 16 11 20 7 13 25 17 11
Montpellier 4 12 28 14 12 8 29 22 7 18 14
Montreuil 34 33 28 9 32 24 37 32 31 33 35
Mulhouse 24 33 15 33 33 2 23 31 18 21 28
Nancy 14 26 23 13 19 10 6 8 6 2 9
Nantes 11 1 11 7 2 12 17 20 1 10 1
Nice 29 9 23 3 14 29 30 6 11 22 17
Nimes 2 29 23 19 17 34 31 36 27 36 32
Orléans 16 27 22 31 27 3 22 3 32 13 22
Paris 37 12 20 10 20 17 23 11 12 15 18
Perpignan 10 24 32 23 25 16 23 33 22 27 30
Reims 25 20 10 28 22 27 26 27 34 31 31
Rennes 15 17 8 23 13 15 2 4 16 4 6
Rouen 6 12 34 32 23 5 8 22 4 5 13
St Etienne 12 22 9 29 15 8 33 27 26 27 24
Strasbourg 31 24 18 23 27 6 11 16 13 7 18
Toulon 33 34 17 15 30 31 31 30 20 30 33
Toulouse 7 2 23 2 4 24 20 1 3 8 2
Tours 12 8 12 5 6 11 11 17 27 18 7
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Protectionnisme financier et attraction des capitaux
MarieFraneoise DELAITE

a guerre Zconomique que se livrent les nations pour le contr™le des secteurs stratZgiques |
dZsordres financiers nZs des diffZrentes crises financisres survenueslies amiZes rZcentes
ont nourri un certain renouveau du protectionnisme financierciQedut «tre dZfini comme IOensemble
des mesures prises par un ftat ou un groupeatsi@fi consistent "~ restreire, = contr™ler ou
influencerles entrZes eslsorties de capitaux.
LOnhistoire nous rappelle que ce nOest pas un phZnomeneTmuetss, il prZsente aujourdOhui une
carathrlsthue spZmﬁqwleappara t “ll@vre partout dans le monde globalisZ.
LOobijet de I0article est de sOinterrd@émpact que peut ou doit avoir le protectionnisme financier sur
les flux de capitaux liZs aux investissements directs ~ I0Ztranger et aux investissements de portefeuille
Pour rZpondre " cette question nous analysons les incompatibilitZs entrenpisneetiinancier et
attraction des capitaux avant dOexaminer une voie qui cherche " lesleguaitisstionnisme financier
de zone.

1. LE PROTECTIONNISME FINANCIER
UN OBSTACLE E LOATTRACTION DES CAPITAUX ?

LOobjectif de cette partie est defoun cadre analytique permettant dOexad@nere pates objectifs
du protectionnisme financiet, dOautre pardes incompatibilitZs avec une politique dOattraction des
capitaux.

1.1 Les objectifs du protectionnisme financier

Le protectionnime financier est un phZnomene complexe daonvient deconsidZrer I0ensemble des
dimensions.

1.1.1 Le protectionnisme financksouclier contre IQinstabilitZ financisre

La premiere approche thZorique relative aux interventions des fkagsnsarchZs financieesnonte
Keynes. Dans le chapitre 12 de la thZorie GZnZrale de |IOemploi, de 10intZret et dedagyorndée

taxer les transactions pour rZduire les flux de capitaux spZculatifs. Une citatisa chmadrtéon
profonde: Qa crZation dOune loutabee dOftat frappant toutes les transactions se rZvZlerait peut etre l¢
plus salutaire des mesures permettant dOattZnuer aurig teprZdominance de la spZculation sur
IOentrepriggKeynes1969,174. Cette taxeen alourdissant les frais de transaction, rZduirait la liquiditZ
du marchZ et rendrait la spZculation moins rentable.

Keynes est Zgalement hostile ~ la participation des capitalistes Ztrangers dans le capitaletles sociZ
prZconise une finance essentiellement domestique.

Les justifications thZoriques dOune rZglementation financisre font IQobjet depuis Keynes de vifs dZba
opposent notamment deux Zcoles

- DOun cotZ, la nouvelle Zcole classiq(MEC) pr™ne une émvention Ztatique minimaar les
marchZs internationaux. Selon cette Zcole, toutes les rZglementations sont nZfastes ou Mapplicables
hypotheses nZolassiques traditionnelles (concurrence pure et pajfaitéd ajoute |IOhypothese
dOant|C|patls rationnelles qui suppose de la part des agents des capacitZs de traitement optimal
IQinformation. Ayant une parfaite connaissance des lois Zconomiques, les agents ne peuvent pas
dOerreur systZmatique dOinterprZtation de IOenvironnemprel darepkeent. La thZorie de I0efficience
des marchZs financiegsii constitue le paradigme dominant de la thZorie financiere, trouve sa pleine
dimension lorsque lui sont associZes toutes ces hyp&agsons quil existe trois types dOefficience
qui peuvent otre renforcZes par la libZralisation financiere

LOefficience alladatiieZralisation financiere permet une meilleure allocation des capitaux entre les ager
et les pays. Elle oriente I0Zpargne disponible vers les investissemnéntples/dorte rentabilitZ
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indZpendamment de leur localisation. En outre elle permet dOassurer une meilleure diversification des
risques.

LOefficience dans I0Zvaluation de la valeur fondamentateelfrim detih fircdnitieflste correctatia

valeur fondamentale du titre. Il incorpore les anticipations des agents quant ~ I0Zvolution future des flux de
revenus.

L Oefficience informatidaneilede marchZ traduit toute IQinformation disponible, ~ un moment donnZ.

Au total, les tenantiu libZralisme demeurent foncierement hostiles ~ toute forme de protectionnisme
financier parce quke renoncement au libre fonctionnement des marchZs impliquerait une moindre
efficience des marchZs

- DOun autre ¢c™tZ, la mouvance #k&gnZsienneconsilere que les marchZs financiers libZralisZs sont
fondamentalement instables, quQils souffrent de nombreux dysfonctio(mennasttsents de panique,
mimZtisme des investisseurs, autorZfZrence, euphorie, autorZalisation des anticipations, cofgagion) et quOi
nZcessitent dOstre mieux contr™I|Zs.

LOinversion violente et inattendue des flux de capitaux Ztrangers rZcemment observZs au BrZsil fournit une
nouvelle illustration des exces des marchZs. Ces exces sont souvent IOexpression de dynamiques auto
rZalisatdeshaussieres ou baissis€xlZan 1989)

Les nZekeynZsiens voient Zgalement dans les interventions publiques fortes et hors marchZ un moyen de
prZvenir et de gZrer les crises finandB@ger, DehoveRlihon,2004). Cellesi peuvent wir en effet

un coZt Zconomique et social important. Cette externalitZ nZgative constitue le principal fondement dOune
politique publique de contr™le des capitaux qui peut sOappuyer sur deux instruments l@rincipaux
rZglementation et la taxatiSelm ces Zconomistes la parfaite circulation du capital ne peut plus stre le
levier de la mondialisation. LOhistoire rZcente confirme en effet que les diffZrentes crises financieres se
sont dZclenchZes au terme de pZriodes dOendettement extZrieur dacassif édentrZes massives de
capitaux.

Dans le but de stabiliser le marchZ des changes, J. Tobin a suggZrZ dOen diminuer la liquiditZ en instaurar
une taxe peu ZlevZe sur les transactions cambiaires. Cette taxe aurait pour objectif de pZnaliser les
opZrations purement spZculatives.

1.1.2 Le protectionnisme finamzgpolitique sZlective des mouvements de capitaux

Les ftats peuvent mener une politique sZlective des mouvements deqoapitarait ~ dZcourager les

entrZes de capitaux spdiiis et ~ encourager les capitaux productifs (Stiglitz, 1998).

Certains Zconomistes (Borenszteah, £098) montrent que les investissements directs peuvent faciliter la
diffusion des nouvelles technologies et donc la croisg2@e@tresnoinsoptimistesfont remarquer

quOen rZalitz I0essentiel des investissements directs concernent les fusions et acquisitions dOentrepri:
existantes qui ne sont pas crZatrices de capacitZs de production nouvetiepe@edittent en fait un
sinple_transfert de propriZtZ de capites investissements de portefeuille ~ caractere plut™t spZculatif

sont rZalisZs principalement par les investisseurs institutionnels Ztrangers

En dZpit des contr™les exercZs sur les entrZes de capitaux, latitZhies 4380 les investissements

directs Ztrangers en prioritZ dans les industries exportatrices (Agdietha €008).

En 1999, le Chili a menZ une politique volontariste de contr™le des capitaux qui avait pder objectif
dZcourager |OentrZe capitaux ~ court terme et dOencourager la pZnZtration des capitaux " long terme
(encaje chilien).

Dans le nouveau contexte de la mondialisation, les ftats ont le devoir delpsemexsures spZcifiques

lorsque la prise de contr™le dOune entregisteramt au secteur stratZgigemet en cause
IOGindZpendanekela sZcuritZ de la nation. lls doivent considZrer IQactivitZ bancaire comme une industrie ~
part compte tenu du caractere stratZgique que revst le financement de 10Zconomie. s pees doive
assimiler les banques " de simples actifs financiers pouvant librement passer de main en main au grZ de
stratZgies diverses dOinvestisseurs du monde entier.

Les politiques de contr™|e des investissements Ztrangers dans les secteurs sensithZffegeaas

" |0Zchelle planZtaire, les pays Zmergents (Chine, BrZsil, Inde, Russie, Afrique du Sud) conservant les
rZglementations les plus restrictives.

En Chine, les investissements Ztrangers dans certains secteurs stratZgiques sont soumiés dees enqu
sZcuritZ nationale, comme I0exige la Joicartpole adoptZe le 30 aozt 2007 par le Congres national du
Peuple.

En Inde, les investissements directs Ztrangers qui financent encore peu les industries se destinent dOaborc
aux secteurs de servigadgs ouverts que les secteurs industriels aux capitaux extZrieurs.
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En Russiele gouvernemerd votZ en septembre 2007 une loi visant ~ protZger les sociZtZs ayant un
importance stratZgique pour la dZfense et la sZcuritZ de IOftat.

Aux f tatsUnis, undispositif de protection permet IO ftat amZricain de pouvoir dZterminer " discrZtion le
pZrimetre Zconomique stratZgique (Delbecque, 2008).

La plupart des ftats membres de IOUnion europZenne ont pris des mesures pour contrer une offer
dOachatr e sociZtZ appartenant au secteur stratZgique.

1.1.3 Le protectionnisme financiastrumeuotur restaurer I0indZpendance de la politique Zconor

La question de IOindZpendance de la politique Zconomique est depuis toujours auhdorige des
Zconomiques.

Dans sa ThZorie gZnZrale de IOemploi, de 1QintZret et de la monnaie publiZe en 1936, Keynes raison
le cadre dOune Zconomie fermZe et souligne que I0efficacitZ dOune politique Zconomique conjonctu
moindre en Zconomie outee Une politique monZtaire de relance permet une baisse des taux dOintZr
favorable " la reprise de IQinvestissement mais entra’ne une fuite des capitaux.

En 1961,Mundell prZvoit la disparition des politiques monZtaires autonomes lors de I@ZsancZ d
thZorie du triangle dOincompatibilitZ. Selon lui, dans une situation de parfaite mobilitZ des capitaux,
impossible dOavoir ~ la fois des taux de change fixes et une politique monZtaire autonome. Les pays ~
croissance comme le BrZsil soomifrontZs ~ cet important dilemme macroZconomitpugolitique
monZtaire antnflationniste quOils menent entra’ne des entrZes de capitaux massivesusisléeg

dOune parne apprZciation du cours de change de nature ~ pZnaliserZtitigdzhpt la croissance de
longue pZriodépar exemple le real brZsilien a atteint en 2006 son niveau le plus ZlevZ par rapport
dollar depuis 7 anst,dOautre parne accumulation de rZserves de change susceptible de favoriser ui
exces ddiquiditZ interne, ce qui est favorable " la croissance, mais crZe un risque dQinflation.

Afin de limiter tout autant IQapprZciation de la monnaie nationale que les investissements spZculati
autoritZs doivent avoir la possibilitZ de ma’triser lerture financiere.

1.1.4 Le protectionnisme financlevier de dZveloppement

Le protectionnisme financier et son r™le dans le dZveloppement nOest pas un theme nouveau.
redevenu dOactualitZ avec la remise en cause du consensus de \\&ghgian a inspirZ les
politiquesnZolibZrales menZes par la Banque mondiale et le Fonds nimteftaitienal dans certains

pays en voie de dZveloppement.

Au dZbut des annZes 2000, ces institutions financieres internatimetement priur distance avec

ce consensus et ont prZconisZ de privilZgier des mesures mieux adaptZes aux besoins spZcifiques d
en dZveloppement.

Dans les pays anglaxons, le lien entre protectionnisme financier et dZveloppement a donnZ lieu ~ un
littZratire abondantsous IOQimpulsion des travaux de Krugman et de Stiglitz.

P. Krugman (1999) fait remarquer que les pays les moins touchZs par la crise financiere asiatique de :
1998 sont ceux, tels la Chine ou IQdnident menZ des politiques de cdatd®s capitaux.

J. Stiglitz (2002) souligieie les institutions financieres internationales ont commis des, erreurs
notamment en recommandant une libZralisation h%tive des mouvements de capitaux dans les pa
dZveloppement gZnZralement mal prZeadZpourvus dOinstitutions appropriZes de supervision et de
contr™le.

PourD. Rodrik (2008)es pays qui ont connu la plus forte croissance sont ceux comme la Chine, 10In(
ou le Vietnam, quint le moins respectZ les principes de I@mxtbo?conomlque

L. C. BressePereira (2009) montre, sous un chalrage mamomlquaque IOouverture financiere peut
entra’ner des conquuences nZgatives pour le dZmimpameaerlcaln Contrairement aux tenants

du libZralisme qui prZcomisde recours "~ IOZpargne externe pour promouvoir la croissance, il
recommandegue les pays rejettent IOouverture du compte de capital, assurent leur dZveloppement gr?
IOZpargne interne et sOefforcemewtealiser la maladie hollandaiseadnet les bienfaits de la
mondialisation commerciale mais justifie son hostilitZ " la libZralisation fieanieteant I0accent sur

la surZvaluation de la monnaie nationale quQelle est susceptible dOengendrer.

DOautres Zconomistes considerent queet@oaivfinancisre peut avoir un impact positif sur le
dZveIoppement si IOenvironnement politique est favorable (institutions robustes, politique mac
Zconomique saine, marchZs financiers profonds, rZglementation et surveillance efficientes du sec
financier).
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Lors du Sommet du G20 et malgrZ toutes les recommandations des dZfenseurs dOun retour ~ une certaine
ma’trise des mouvements de capitaux, les dirigeants des pays les plus riches du monde, fervents partisans
dOun librEchange gZnZralisZ, se sngagZs ~ ne pas pratiquer le protectionnisme financier. Leur
communiquZ est Zclairant ~ cet ZggNbus ne nous replierons pas dans un protectionnisme financier,
notamment par IOadoption de mesures qui entraveraient les mouvements de capitaurdéaes le mo
particulier en direction des pays en dZveloppdfent

1.2 LOincompatibilitZ du protectionnisme financier avec une politique dOattract
capitaux

On peut distinguer plusieurs contradictions entre le protectionnisme financier et uneluaitiguetion
des capitaux

1.2.1 Les contradictions entre le protectionnisme financier et les contraintes de financement des f1

Les implications du protectionnisme financier {c@iestune situation o+ les flux de capitaux tendent ~

se rZduire pee quOil appara’t une forte prZfZrence domestique nationale des preteurs et des emprunteurs)
entrent en conflit avec les contraintes de financement des ftats. Pour financer les plans dOaide aux
banques (garantie des prets interbancaires et recapitaisatitanques) et les opZrations de soutien au
secteur industriel, les ftats des pays avancZs se sont endettZs en Zmettant des titres aupres des non
rZsidents. CQOest le cas en particulier dedrfisaet de la France.

Selon IOAgence France TrZsor, 624ette de IOftat franeais est dZtenue par des non rZsidents.

Selon le Orapport mensuel sur la diteddntant de la dette publique des fihiis dZpassaien

septembre 20080000 milliards de dollars.

Il en rZsultera probablement un renversedenapport de force entre crZanciers et dZbiteurs au profit

des premiers qui exigeront une rZmunZration plus ZlevZe quOavant la crise des subprimes.

Par ailleurs, le protectionnisme financier risque de nuire aux pays qui dZpendent de IOendettement ~
IOZamger pour leur croissance. COest le cas particulisrement des pays dOEurope Centrale et Orientale qu
ont un taux dOZpargne faible et un dZficit extZrieur (Artus, 2009).

1.2.2 LOincompatibilitZ entre IQobjectif de contr™le des sectémmsZsttls giguesfetdement des
fonds propres

Les pays Zmergerdsx premiergangs desquels figurent la Chine et les producteurs de fizdralent

les Zconomies dont le potentiel de croissance est plus faible mais le dZveloppement finamgi&r plus a

En particulier, la Chine dont la croissance est basZe sur les exportations est un des premiers crZanciers du

monde, essentiellement des ftiss. Ses avoirs de change dans le total mondial sostdea9%4

environ en 1999 " quelque 3E¥ juin2008 (BCE, 2009)s lui permettent de constituer des fonds

souverains chargZs de prendre des participations dans le capital des banques et grandes entreprises

amZricaines ou europZennes.

En plusieurs circonstances et notamment auxftags ils furenempechZs dOinvestir dans certaines

sociZtZs appartenant ~ des secteurs stratZgiques.

LOexigence de contr™le des secteurs sensibles ne doit pas faire oublier pour autant les besoins

supplZmentaires en capital des diffZrents acteurs Zconomiques it finlancisre des subprimes.

Ces besoins ne sont pas faciles " satisfaire par le recours aux marchZs des actions des grands pays d¢

IOOCDBu aux ftats qui ont dZj” recapitalisZ un certain nombre de banques.

Or dans le contextactuelde mondialisain, IOexistence de fonds propres en quantitZs suffisantes est

dZterminante podroisraisons

- dle est exigZe par les normes prudentielles du ComitZ de B%.le qui rZglementent IQactivitZ des banque

internationales

- dle permet aukanques et aux entreprises dOaccro’tre leurs opportunitZs de croissance externe

- dle les protZgecontre les prises de contr™le hostiles

1.2.3 Les contradictions entre le protectionnisme financier et les impa€itife qeacenfipAtiistE
Le protectionnisme financier pdutuire ~ la compZtitivitZ dOune place finaficiere

Les avis sont paftang. Pour les Zconomistes de la Banque _de France (Duvivier, 2004) la qualitZ de
IOencadrement rZglementaire dOune pladedimshain facteur dZterminant de son attractivitZ. Les
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garanties apportZes " la protection des investisseurs sont des facteurs clZs du dZveloppement de 10.
dOune place.

Cependantcomme lemontre J. JZgoureI (2002), si les messde contr™le des capitaux sont efficaces,
elles peuvent diminuer le risque dOoccurrence dOune crise financiere et rendre le pays qui les instau
attractif.

DOautres Zconomistes sont moins optinBsies euxes exigences rZglementaires pepegisser un
nombre grandissant dOentreprises ~ dZlaisser la place fittanebtigue au profit de places financieres
moins ngIementZes B. Steil (2002) souligne que les exigences drastiques imposZes par-la loi Sar
Oxley aux sociZtZs cotZesfaateUnls ont rendu les march#mnciers amZricains moins attractifs que

les marchZs europZeas.cherchant ~ amZliorer la protection des investisseurs, le IZgislateur amZricain
contribuZ " la perte dQattractivitZ du marchZ financier amZricain.

Pa ailleursles consZquences des mesures de rZtorsion du G20 " I0Zgard des paradis fiscaux sont
pour le Luxembourg et la Suisse puisquOune grande partie de leur Zconomie dZpend du secteur finan
de sa capacitZ " attirer des capitaux de ¢g@Ztrarplace financiere du Luxembourg qui emploi@085
personnes contribue pod2% au PIB du Grand DuchZ (Pierettti, 2008 24. Il est clair que le secret
bancaire et les avantages rZglementaires et fiscaux leur ont permis desiplamsirparticulisrement
attractives pour les industries financisres de gestion patrimoniale.

Face aux paradis fiscaux et rZglementaires la question est positesapefier I0ZquitZ ~ I0attractivitZ
ZconomiquéDe ce qui pch'de il ressort que legmtionnisme financier ne peut se pratiquer au niveau
national mais doit stre gZrZ au niveau dOune zone.

2. VERS UN PROTECTIONNISME FINANCIER DE ZONE  ?

Par protectionnismefinancier de zone, nous entendons un protectionnisme financier non intZgral
sOexersant visz/is de pays tiers, aux frontieres dOun ensemble de nations ayant instaurZ une lit
circulation des capitaux. Il peut sOinterprZter comme la volontZ politique des ftats de favoriser
dZveloppement de flux de capitaux avec des pays sp(gZbgraphiquement, Zconomiquement,
politiquement). Cette proximitZ gZographique appara’t plus efficiente pour le dZveloppement des Zcha
financiers quOlnternet.

Selon JM. Jeanneney (1978) un protectionnisme appliquZ ~ un mapch#dit peut «tre nuisible pour
IOZconomjda mobilitZ des capitaux doit donc sOeffectuer ~ 10intZrieur dOune zone assez vaste. Pc
Zconomies de taille moyeri@®space pertinent est celui de zones dOintZgration tAgimsalele libre
circuation des capitaux doit varier en fonction de la proximitZ des Zconomies natiomales °
IQintZrieur de la zone, forte avec les voisins, plus modZrZe avec le restd dtagnenseden, 1994

Notons que la mobilitZ des capitaux demeure dugaytus importante et libre ~ 10intZrieur des zones
monZtaires, puisquQil y a abskndsque de change (Artus, 2009)

Ce protectionnisme peut concerner aussi bien une zone o- les Zconomies sont fort hZtZrogenes ¢ 1Oil
de I0AmMZrique du Sud oul@asie) quOune zone o les Zconomies le sont moins (comme IOUnic
europZenne).

2.1 Lg")affirmation de nouvelles formes dOautonomisation financiere dans I
dZveloppement

LOobjectif de cette partie est dOexaminer I0Zmergence de nouvelletofwmisstidhefinanciere dans
le monde en dZveloppempatmettant de garantir une stabilisation monZtaire et financiere.

2.1.1 Vers une autosation financisre des ftatsr&uitains

Les crises financieres successives et la perte de IZgitiiZdéuns les pays latiamnZricains ont fait
na'tre une volontZ dOindZpendancevigisdes ftattnis et des grandes Institutions Financieres
Internationales.

Deux initiatives peuvent illustrer ce constat

- la mise en place dOune Banque du Bpdresix20dys latiramZricaim (Argentine, Bolivie, BrZsil,
fquateur, Paraguay et Uruguayjmgar le Venezuela en 2088 est destinZe ~ financer des projets
publics et privZs pour le dZveloppement et IOintZgration au niveau rZgional
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- la prirautZ " IGZpargne intdrie@r&ressePereira (2009rZconise que les pays lainYricains
rejettent IOouverture financiere et fondent leur croissance sur de |0Zpargnellimjidsidigecette
stratZgie nationale de dZveloppenit nouvealZveloppementisrie

2.1.2 Vers une stratZgie dOindZpendance financiere des ftats dOAsie
Cette stratZgie qui vise une rupture avec le FMI repose sur plusieurs piliers

- Le refus du consensus de Washington

Les pays asiatiques refusent ce consemspiOgose en contrepartie des ressources mises ~ disposition

des gouvernemenwOune part, une politique de stabilisation (hausse des imp™ts, baisse des dZpenses
publiques, hausse des taux dOinefrd)iOautre parties politiques structurellagant pour finalitZ
|Oinstauration dOune Zconomie plus concurrentielle (libZralisation financiere, retrait de IOftat via les
privatisations).

Compte tenu de IOampleur des coZts sociaux et politiques de la crise de1997, ils ont abandonnZ la stratZgie
qui @nsistait ~ baser leur croissance sur IOZpargne Ztrang-re lls ont clairement pereu le r™le fortement
dZstabilisant des entrZes de devises Ztrangeres rZalisZes par les bartjumsmi€ulles tendance

emprunter en devises Ztrangeres (dollar paieangnt) pour preter dans leur monnaie. Elles avaient donc
encouru un risque de change qui avait contribuZ en partie " la crise. Elles avaient Zgalement empruntZ *
court terme afin de preter ~ longrme et avaient pris ainsi un risque de liquiditZ.

Si b libZralisation financiere peut compaateriori certains avantages (moindre dZpendadceivides
financements publics et des concours des organisations internationales) ses consZquences ~ moyen terme
sont nZgativesexces de liquiditZ nationadéfets pervers des reflux massifs et brusques des capitaux,
mouvements spZculatifs sur IOimmobilier (Boyer, 2008).

- La crZation dOun fonds monZtaire asiatique

Treize pays dOAsie ont dZEdZmai 20Q&le crZet court terme undnds monZtaire asique dotZ dOau

moins 80 milliards de dollars pour faire face ~ une Zventuelle crise asiatique. La Chine, le Japon et la CorZe
du Sud se sont engagZs "~ fournir 80% des fonds tandis que le reste sera financZ par les dix pays de
IOANASE (Association desorat de IOAsie du Sud BSIEEAN en anglais).

Ce bnds est destinZ ~ protZger les monnaies locales des attaques spZculatives en permettant aux banques
centrales de sOZchanger des devises. Ces banques peuvent servir de catalyseur " la congtigution dOune z¢
monZtaire en Asie dans le futur (Artus, 2009).

Meme si la Chine a refusZ lagwsition japonaise de crZer ands monZtaire asiatique en septembre

1997, elle a nZanmoins pris conscience de la nZcessitZ dOinstaurer une cooeramIb\nsrﬁmztalre

entre les banques centrales, afin de prZvenir et de rZsoudre les crises au niveau rZgional.

- La restructuration du secteur bancaire

Les pays asiatiques ont un point comntaiconjonction dOune Zpargi®nale abondante et d€uurs
dZvelppement financiela capacitZ rZduite de leur systeme financier ~ prendre des l@sqaes

empechZs dOinvestir toute IO0Zpargne dPgagrsele dZbut de la dZcennie, des efforts significatifs en
matiere de restructuration bancaire ont ZtZ gZalisFapon comme en CorZe (Brender et Pisani, 2007)

En Chine Zgalement, des progres significatifs ont ZtZ accomplis. Les grandes banques commerciales dOf taf
ont ZtZ recapitalisZes et ont pu transfiiermpartie de leurs crZances douteuses ~ des oegadesm
dZfaisance appartenant au ministere des Finances. La prioritZ du gouvernement central a ZtZ aussi
dOinstaurer des regles et de mettre en place une structure de supervision pour arreter la formation de
nouvelles crZances douteuses (AgtieBarrehi2007).

- LOaccumulation de rZserves de change
Les Zconomies Zmergentes dOAsie nOont commencZ ~ accumuler dOimportantes rZserves via les excZde
commerciaux quOapres la crise financisre de 1997. Ces dernieres ppdsentdias des avantages
importants:
- la possibilitZ de mener une stratZgie de puissance ~ travers le choix des modes de dZtention de leurs
excZdents de balance des paleHﬁeZﬂ;erves placZes en bonsrdsdF ou dZtention dOactifs divers sur
les marchZs de capitaux des pays ayancZ

- le moyen dOZviter une apprZciation de leur monnaie qui freine leurs exportations
- la possibilitZ de faire face ~ une crise financiere et dOZviter ainsi IQimposition par le FMI de plans
dOajustement structurel.
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Notons que ces rZservgs ne leumdot pas une totale marge de maniuvre puisquOelles demeurent
dZpendantes des marchZs financiers dedJfiiaisle IOEurope et du JapmlL@rosierg 2009).

- La primautZ aux capitaux asiatiques

Selonle National Bureau of Statistics Chiressfirmes Ztrangeres installZes sur le territoire chinois sont
asiatiques dans leur majoritZ, souvent ~ capitaux chinois expatriZs. LOencours dOinvestissement dire:
" 60% dOAsie (Aglietta et Landy, 20@8)lZbut des annZes 2000, IOAsie recgirain €0% des IDE
japonais.

Il est clair quees mesures prises au niveau rZgional peuvent dZboucher sur un protectionnisme monZt
et financier de zone et non vers un multilatZralisme.

2.2 Vers une prZfZrence communautaire dans le donfaine financier

Nous verrons dans un premier temps les deux conceptions de Imﬁsl,rtdmns un second tempss
conditions dOune mise en place dOun protectionnisme financier europZen.

2.2.1 Europe rempautEurope planZtajoel chdix
On peut distinger deux conceptions de IOEurope, une Europe rempart et une Europe mondialisZe.

Une Europe rempart

Le TraitZ de Rome instituant la CommunautZ Zconomique europZenne S|gnZ le 2Benandtepdit

que la libZralisation des Zchanges intZrieurieatemi celle des Zchanges extZrieats. les Peres
fondateurs, IOintZgration financiere europZenne devait sigaifiesbilitZ de I0Zpargne plus importante
au sein de la communautZ quOentre la communautZ et le reste etumemdientation &l |OZpargne
europZenne vers des emplois europZetts perZrence europZenne Ztait censZe protZger IOEurope de
chocs externes et faire contrepoids * IOthZmome amZricaine.

Cette idZe de prZfZrence europZenne a ZtZ repriséAfsais NIL9944) qui dZnonce la politique libre
Zchangiste mondialiste de IQorganisation de Bruxelles. Un passage de son article Zclair€Lsa positiol
libZralisation totale des Zchanges nOest possible, elle nOest souhaitable, que dans le cadre dOe
rZgionaux, groapt des pays Zconomlquement et pollthuement associZs, de dZveIoppement Zconomit
et social comparable, et sOengageant rZciproquement ~ ne prendre aucune dZcision unilatZrale, tc
assurant un marchZ suffisamment large pour que la concurrenceypefifesiusd de fason efficage

Le rZtablissement de cette prZfZrence europZenne dans le contexte actuel et tout ce quQil implique
pour le Prix Nobel (Allais, 2008B) condition absolue de la survie de IOUnion europZenne.

Une Europe plaitétcomparable ~ une zone ouverte " tous les vents de la finance internationale (Allais
1994), au cheval de Troie de la mondialisation libZrale (Le Cacheux, 2002), ~ une Europe ang|
(Bourguinat, 2006" une zone de libi&change sans limites gapbigues (Saiftienne, 2009). COest
IOANgleterre qui, par le biais de son ministre Tony Blair, a imposZ ~ IOEurope cette conception libZrale
semble moins disposZe que jamais " rejoindre une zone euro dont le fonctionnement nOest pas confor
sonmodsle libZral de gouvernance. Elle veut Zviter toute avancZe fZdZrale rZelle.

Plusieurs initiatives europZentisoignent de cette dZmardeedilution de IOEurope dans le vaste
mouvement de la mondialisation

- le traitZ consolidZ europZen corditenprincipe de I0Zconomie de marchZ ouverte. LOg@%alei@8

56 TCE) mentionne en effet qub@es les restrictions aux mouvements de capitaux entre les ftats
membres et les pays tiers sont interfljtes

- la multiplication des accords deelibichange et dOassociation que IOUnion europZenne signe avec (
pays tiers ou dOautres zones dOintZgration

- la politique de privatisation menZe par la Commission eurapZenne

- l@lliance EuronesMyse qui risque de remettre en cause la poursuit®imtZgration financiere
europZenng

- la politique dOZlargissement de IOUnion eurgpZenne

- la politique de la concurrence europZenne qui fait obstacle ~ I0Ztablissement ou " la consolidatio
groupes purement europZens susceptibles dOofftermatie " la pZnZtration Ztrangere.

Comment, dans ces conditions parler dOune Europe autonome, au surplus se voulant un bouclier con
mondialisatior? Estil possible de laisser circlibrement des capitaux entre des zones rZgulZes et des
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zones non rZgulZéPour beaucoup dOZconomistes, I0archassme de la rZgulation bancaire amZricaine a ZtZ
IOun des catalyseurs de la crise finaditeirise des subprimegii a ZclatZ en 2007. Ce sont en effet

des Ztablissements de crZdit immobil@rsancairesionc non soumis au contr™le prudegtiebnt

ZtZ " 10origine dOune prise de risque excessive sur le marchZ des crZdits hypothZcairesLéPlihon, 2009).
consZquence est que ces risques ont ZtZ transfZrZs vers des investissemelsretitesopays de plus

en plus ZloignZs de ceux qui les ont gZnZrZs. Les pays de IOUnion europZenne nOont pas ZtZ ZpargnZs.
Les moyens pour instaurer une rZgulation des flux financiers internationaux esstemet éu G20

Londres, dZbut avril @9 qui a redZfini les regles de fonctionnement du Systeme monZtaire international

et du Systeme financier international nous le prouve. Mais il ne constitue quOune Ztape et semble vouloir
mainteniy voire Ztendrele regne des rZgulations marchandeshel@ZplanZtaire. Seule une Europe
incarnant une authentique puissance, capable de mettre en place une zone financiere rZglementZe,
permettrait dOavand@our construire cette Europe puissance, il serait nZcessaire de faire uir choix cla
entre une Europe fZdZrale et une Europe confZdZrale.

2.2.2 Latentation de crZer une zone financisre rZglementZe

Il ne sOagirait pas dOinstaurer un protectionnisme financier total. La mise en fuvre sans restriction dOun tel
protectionnismee peit qanboutlr des effets indZsirables. Il suffirait, comme le prZ(tm'rid;enF

(2008) dOintroduire un deng supZrieur de ngIementatlon financiere dans 1OUnion et dOencadrer les
rapports entre la zone europZenne financisre (ZEF) rZgulZe parrd£finéozones non rZgulZes. Il

serait nZcessaire dOaccompagner le protectionnisme financier dOun resserrement adaptZ de la politiqu
prudentielle. 1l est szr quOun accord entre les 27 pays de IOUnion, y compris -lénReydeame
Luxembourg, rendraitnutel protectionnisme plus efficaG® dernier pourrait reposer sur plusieurs

piliers

1- ProtZger les intZrsts stratZgiques des :ftats

- en crZant des structugasbliques susceptiblde gZrer des ressources financieres pour le compte de

IO ftat IQinstar des fonds souverains

- en empechant les fonds souverains Ztrangers de prendre le contr™Ie des sociZtZs appartenant au secteu
sensibléar exemple, les fonds souverains Ztrangers pourraient sOengager " ne pas prendre de participation
supZneure 10%

- en instaurant des p™les financiers publics destinZs " transfZrer I0Zpargne vers des secteurs stratZgiqus
des entreprises innovantesoat/des projets dOinfrastructure de rZseaux ~ dimension nationale ou
europZenne.

2- Mettre en plaz des regles prudentielles strictes visant ~ rZduire IOexposition des acteurs privZs aux
risques suppression de la norme financiere qui impose des rentabilitZs exaagsicasions des
exigences de fonds propres ~ dOautres Ztablissements fin@neigitsanquemitation de la titrisation

et des effets de levier dOendettement.

Inciter les banques europZenfepreter dans la zone rZglementZe et limiter leurs engagements
internationaux. Une diffZrenciation de normes de fonds propresasiéstiriation des investissements

peut stre mise en place. En particulier, les exigences de fonds propres peuvent stre plus fortes lorsque les
risques sont liZs ~ des placements "~ IOZ({Bogeyuinatet Briys2009.

3- Encourager IOZpargne eurom/quuur rZduire la vulnZrabilitZ financiere extZrieure de la zone
europZenne.

4- Mener une coordinatiorZelle des rZglementations fiscales au sein de IOUnion EuropZenne, afin
dOinterdire notamment aux entreprises et aux institutions findaedaraliser leurs opZrations dans les

paradis fiscauxinterdire Zgalement aux acteurs enregistrZs dans les paradis fiscaux de contracter sur les
marchZs organisZs de la zone.

5 Exercer un contr™le politique sur les entreprises de marchZ et permeisee dmparticipation des

autoritZs publiques dans leur capital en modifiant Zventuellement le@ostasindre les entreprises

de marchZ telle Euronext qui ont fait alliance avec leurs homologues amZricaines ou anglaises, ~ rompre
avec des zones dincieres qui nOont visiblement aucune intention sZrieuségiiemrentation (Lordon,

2008).
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6- RZviser la directive europZenne sur les OPA pour permettre ~ IOEurope de sOopposer aux OPA lai
par des entreprises non socialement responsabdes netfespectant pas des criteres de bonne
gouvernance (Levet, 2006).

CONCLUSION

Le protectionnisme financier appara’t comme une remise en cause dOune libZralisation financiere exce
Il semble de nature ~ apporter des solutions aux nombreux dysfwemtots engendrZs par aslle

telles que la sZlection des mouvements de capitaux ou la restauration de IQindZpendance de la pc
monZtaire.

Certesle protectionnisme financier peut sembler incompatible avec une politique dQattraction des capit
en faisant obstacle aux politiques de financement des ftats, aux stratZgies de renforcement des fc
propres des entreprises et ~ la compZtitivitZ dOune place fisiadldumereste dans un cadre purement
national. Mais ces inconvZnients disparaissesDattZnuent si I0on se situe dans un protectionnisme
financier de zone. Cehii permet dOintensifier les Zchanges financiers entre pays proche
(gZographiquement, politiquement ou Zconomiguement).

En particulier, les ftatsugdamZricains et les ftat©Aisie semblent vouloir se regrouper en entitZs
continentales intZgrZes. Cette tendance lourde du monde contemporain peut stre interprZtZe comme
rZponse aux insatisfactions et aux carences des grandes Institutions Financieres Internationales.
Quant " IBurope, elle se trouve devant un ch&wrope planZtaire ou Europe rempart.

Dans le renouveau de la perZrence communautaire que certains Zconomistes prZconisent
protectionnisme financier europZen doit aller de pair avec la mise en place de estsriess d
renforcer la robustesse du systeme bancaire et financier europZen. Il ne nuirait pas " IQattractivitZ
zone. Pour mener " bien leur stratZgie de diversification de portefeuille, les investissauwp Zatisa
seraient obligZs dOy inveslgrZ tout et pourraient meme stre attirZs par le degrZ supZrieur de stabilitz
de la zone une fois la rZglementation Ztablie.

Le protectionnisme financier europZen requiert un large consensus de la part des pays memk
consensus qui suppose de suterdas intZrets divergents de certains.
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AttractivitZ, spZcificitZs et impact des zones franches
d'exportation en Uruguay
MarieNo‘lle JUBfNOT et Susana MILA

D ans les pays en dZveloppemanterZation deomes franchesa pour objectifdattirer les
Investissements directs Ztrangers (IDE) sdioes ~ leur intZgration Zconomique dans un monde de
plus en plus globalisZ eefme “leur croissance!IDE est sensZ amZliorer la situation Zconomique de ces
paysvia diffZrents canaux dont les externalitZs positives telles que I'amZlioratmmedgda e la main
d'luvre, l'acclimatation de nouvelles technologies. Initialement, les zones franches se sont dZvelopp:
souvent avec l'aide de la Banque mondiale, afin d'expZrimenter un nouveau mode de dZveloppemen
semble avoir fait ses preuglass la nglon de I'Asie du-&istl Dans legroupe des pags dZveIoppement
mis ~ part les payed'Asie du Sufist, la rZgion d'’AmZrique latine prZsente une attram:rwmnq)our les
investissements Ztrangers L'Uruguay, petit pays d'Andridhed appartenant ~ ['accord rZgional
MERCOSUR, a dZveloppZ une dizaine de zones franches pour_ rZpondre ° plusieurs objectifs de strat
rZgionale et internationale. PrZsentant des spZC|f|C|tZs appropriZes aux nouvelles Ztapes de la globali
certaine s'integrent parfaitement ~ la dynamique rZgionale. La premisre partie prZsente le concept de zol
franches, ainsi quOune synthese des controverses thZoriques les concernant. La seconde fait re:
l'originalitZ des zones franches uruguayennes.

1. LES ZONES FRANCHES D'EXPORTATIONS
1.1 Définition et évolution historique des Zones Franches d'Exportations

Selon les dZfinitions standard des organisations internationales, une Zone franche dOexportation (ZFE
une zone industrielle enclavZe exordé¥ ¢arifs douaniers et du code commercial en vigueur dans le pays
h™te. Cette dZfinition exclut les ports francs qui ne permettent que le conditionnement ou
reconditionnement et I'entreposage et les zones Zconomlques spZuales quin automleapaeé ges

droits de douane sur les intrants. Cependant, le concept a ZvoluZ. E c™tZ des aires gZograph|ques limitz
ou moins Ztendues, des Oentreprises franchesO, telipsiies.s au Mexique, ou des Opoints francsO,
dispersZs ~ traversut le territoire, ont fait Zgalement leur apparition. Les ZFEs peuvent aussi comprendr
les Ozones de traitement de I‘informationO destinZes " la fourniture internationale de services, ainsi
d'autres dispositifs similaires tels que le remboursemealirbiie d'importation. Pour attirer les entreprises
Ztrangeres, les pays d'accueil proposent diverses mesures incitatrices dans les ZFEs :

U infrastructures performantes (transports, rZseaux logistiques, tZIZcommunications, services collectifs...) ;

U simplification des procédures administratives . guichet unique, procZdures douanieres accZlZrZes, simplification ou
suppression des procZdures de licences, cadre juridique et tribunaux spZciaux ;

U incitations fiscales . allZgement ou exonZration des droit®dang, des droits ~ I'importation sur les matieres
premieres, les biens intermZdiaires et les biens d'Zquipement. Diverses autres exonZrations ou subver
peuvent aussi tre prZvues : exonZration de la taxe sur les ventes pour les produits RposEfgicasse

que sur tous les inputs acquis sur le marchZ intZrieur ; rZduction partielle, souvent temporaire, de l'impos
sur les revenus ou les bZnZfices des entreprises liZe souvent aux performances " l'espertation ;
subventions directes ou iidtes, en faveur, par exemple, de I'Zducation et de la formation, ou permettan
certains approvisionnement " des prix prZfZrentiels ;

U assouplissement de certaines dispositions juridigues et réglementaires, €n particulier sur les prises de participation
Ztrangeres, I'emploi, I'environnement, les rZgimes de change, les transfert des fonds ;

U promotion des exportations . conseils, aides en matisre d'Ztudes de ménamcements

Ces avantages octroyZs aux entreprises des ZFEsntepirdsecozt poufe pays h™tees effets directs

de I'IDE sur la balance des paiements sont aussi limitZs, dans la mesure oe les investissements initiaux s
souvent "~ importer les biens d'Zquipement et les biens intermZdiaires necessairest dans I'Zchange
extZrieur et donc les recettes en devises rZalisZes gr¥%ce aux exportations dZpendent de la
d'approvisionnement (locale ou importZe) des intrants et sont significativement rZduit par les sorties
profits et de dividendes rapatriZs par les filigsa maison mere.

! UniversitZ de Reims ChampagAedenne mn.Jubenot@univeims.fr; susana.mila@univeims.fr
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Le nombre de ZFE s'est accru de maniere exponentielle, passant de 79 dans 25 pays en 1975 ™ 2 700 envir
rZparties dans 131 pays en 2006 (Bureau international du travail). Cette multiplication s'explique
notamment Engman,Onoder etPinali 2007)par :a) le succes apparent des ZFEs dans certains pays
d'Asie; b) I'abandon des politiques de substitution des importations au profit de politiques de croissance tirZe
par les exportations ; c) l'importance accrue donnZe ~ I''DE cfawteer de dZveloppement ; d) les
dZlocalisations des productions " forte intensitZ dedfhaire des pays dZveloppZs vers des pays en
dZveloppement.

Porto Rico et I'lrlande ont ZtZ parmi les premiers pays ~ se doter de telles zones. La zone franche d
Shannon, en Irlande a ZtZ constituZe en 18S9%ZFEs se sont gZnZralement rZpandues sous forme de
vagues, d'abord en Asie, au Mexique, en AmZrique centrale et dans certaines partie®raniviaren

les annZesoixantedix, puis en Asie duu8, dande reste de I'AmZrique latine, day®hOrient et de

I'Afrique du Mrd dans les annZ&880 et190 et, enfin dans les Zconomies en transition et en Afrique
suksaharienne depuis les anmdiesrevingtdix.

Sur les 131 ftats et territoires douaniertZsden octobre 2006 de zones franches, 101 sont membres de
I'OMC. Les pays ont des revenus tres divers, certains font partie des pays les moins avancZs tandis qt
d'autres appartiennent " I'OCDE comme la France, le Japon et kkinfdabais, I'expansiales ZFEs a

bZnZficiZ ~ un petit nombre de pays Zmergents, localisZs principalement en Asie (IndonZsie, Malaisie, etc..)
I'AmZriquelatine (Mexique)Seulsdeux LDCS Ieast Developed Countries) ont dZveloppZ des ZFEs qui ont

rZussi : Madagas et le Bangladesh.

1.2 Impacts des ZFEs dans I'économie du pays héte

Les ZFEs regroupent des entreprises Ztrangeres et locales. Mais l'objectif principal est dattirer les
Investissements directs Ztrangers (IDE) et de dZvelopper les expatfiatiatemZliorer la balance
commerciale. L'obligation d'exporter la totalitZ de la production a ZtZ assouplie dans de nombreuses zones
la commercialisation des biens et services dans I'Zconomie nationale est de plus en plus souvent autoris
sous rZseevdepaiement de droits de douamgtidlement dZtenues et gZrZes par les pouvoirs publics, les
ZFEs ont vu s'accro’tre la participation privZe. fallesisenta diversification des exportatioies paysre
dZveloppemersbuvent caractZrisZs par mo@o-production.

Cependant, il est tres difficile de distindeseffetsdes ZFEs sur I'IDE, I'emploi et les exportatamseux
desZvolutions mactdconomiques gZnZralehagements de politiques, stabilitZ des agrZgats, perspectives
mondiales favorables ~ I''DE

Tableau 1: Impact supposZ des zones franches sur les exportations par rZgion

Exportations de produit % parrapport| Exportations totales @
manufacturZs des zon( au monde | produits manufacturZ
franches (milliards de $\ (en %)
Monde 177,7 10000 83
Asie/Pacifique 84,5 47,55 110
AmZrique 44,0 24,76 53
Europe centrale et orientale et Asie cent 14,5 8,16 6,8
MoyenOrient etAfrique du Nord 28,7 16,15 167
Afrique subaharienne 2,4 1,35 195

Source FIAS (2007).
http://lwww.ifc.org/ifcext/fias.nsf/AttachmentsByTitle/FIAS_FYO07_+AnnualReport/$FILE/FIAS+FYO07+Annual+
Report+FINAL.pdf.

Les Zconomistes nélassiques ont ZIZs premiers "~ Ztudier les consZquences des mesures spZcifiques
appliquZes dans les ZFEs, qu'ils considerent traditionnellement comme optimales et sources de distorsions
Pour eux, la ZFE reprZsente un choix politilgu@cond bes/Q consistant ~ compesisune distorsion (droits

de douane " l'importation) par une autre distorsion (la subvention). Selon cett&attofaléesuppression

des dstorsions ~ la compZtitivitZ, péanstauration d'une libZralisation @ commerceest la seule
possibiliZz d'obtenir un Zquilibre optimal. Hamada (1Qifdisant un modsle de type Hesksoxélin,

dZmontre que linstallation d'une ZFE crZe une distorsion dans les facteurs de moichesituit ~ une
spZcialisation contraire ~ celle qui rZsulte ttiZdaie des avantages comparatifs sur le pays h™te. Pour ce
modele, une ZFE Ztabli dans une petite Zconomie comportant des droits de douanetationisnpend -

rZduire le biertre national. Mais, d'autres Zconomistes nZagtsssiopsiderent, au doaire,que la ZFE

constitue une stratZgie provisoire de dZveloppement d'amZliorationete tien pays " faible revenu.

C'est la vision adoptZe par 'OMC et 'OCDE. La ZFE permettrait d'acclimater les pays en dZveloppement
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la globalisation et lewapporteraient = court terme certains bZnZfices, tels que l'apport des devises
linvestissement souvent entravZ dans ces pays par un taux d' Zpargne insuffisant

Les nouvelles thZories de la croissance corrigent les approdfiassitdes en soulignéapport des
externalitZs positives d'une ZFE sur I'Zconomie du pays h™te, telles que les effets d'apprentissac
dZveloppement du capital humain, les effet&rdenstration, etc.

Les externalitZs positives ou spillovers dZpendent du degrZ déaparieedes entreprises locales et celles
des ZFEs, des ressources disponibles dans le pays, du type d'activitZ et de I'existence ou non de me
encourageant ou obligeant la crZation de joint venture. Les ZFEs caractZrisZes par une haute valeur aj
s'integrent gZnZralement mieux "~ I'’Zconomie domestique et fournissent ainsi des sources de gains beat
plus significatives pour le pays h™te. La part du capital local dans leZERg&siass un nombreZduit

de payssommel'lle Maurice (environ 50%), la CorZe (25%) et le Mexique (14%). Le potentiel pour le
transfert technologique est limitZ lorsque les maisons meres financent I'Ztablissement des filisres locales
les ZFEs.L'achat de matieres premiereoriine locale reste limitZar les zones franches sont souvent
exemptZs des droits de douane pour les importations de biens intermZdiaires provenant de I'extZrieur. C
favorise les entreprises ~ faible valeur ajoutZe "~ imjgomsdsiens inermZdiaires pour pratiquersimples
opZrations d'assemblage et de reconditionnement pour I'exportation. Le niveau d'intZgration des entrep
dans le milieu local dZpend en grande partie de I'emplacement gZograghifEE. dees transferts
techrologiques dynamiques deen(diennlveau de dZveIoppemetqu capital humain du pays h™te. Un
gap technologique trop prononcZ entre les entreprises loZatmsgetes limite les p033|b|I|tZs de transferts.
Les employZs des ZFEmquierent souvent des qualifications basiques et spZcifiques difficilement
transfZrables dans d'autres secteurs d'activitZ. En outre, la meilleure formation est fournie ~ un petit norr
d'employZs locaux (superviseurs et managers locaux) dont [ weobilites industries locakester tres
limitZe La mesure ddrpact global des zones franches sur I'emploi doit prendre en compte I'emploi indirec
gZnZrZ par leurs activitZs, telles que I'offre d'inputs et de services destinZe " la zone reat@traesfor
fonds d'investissement en immobilisations. L'AmZrique latine reprZsente 48% dtlarmaimployZe

dans les ZFEs mondiales (en excluant la Chine), I'Asie 42%. Le tableau 2 donne le poids de I'emploi
ZFEs dans I'emploi totdl'utilisaton dans la plupart des ZFEs d'une rddinvre composZs de nouveaux
entrants sur le marchZ du travail (les femmes et les tres jeunes) limite cependant leurs impact sur le ch™r

Tableau 2: f volution de IOemploi des ZFEs par rZgiq20022006

RZgion 2002 2006 Variation(en %)
Afriqgue du Nord 440 515 643 152 46,0
Afrique subsaharienne 421 585 860 474 104,1
OcZan indien 170 507 182 712 7,2
MoyenOrient 328 932 1043 597 217,3
Asie 7710543 14 741 147 91,2
Chine 30 000 000 | 40 000 000 33,3
AmZrique centrale 4 490 757 5252 216 16,9
AmZrique du Sud 299 355 459 825 53,6
Carasbes 215 833 546 513 153,2
Europe centralet de IOEst 543 269 1400 379 157,8
Pacifique 13 590 145 930 973,8
Total 44 634 886 65 275 945 46,24

Source OIT (2002), Singa (2007, citzZ\WaMilberg etM. Amengua{2008).

Mais, ~ ¢™tZ du critere quantitatif, il conviergQ@interroger sur la qualitZ des emplois erfiis.a@ppelZes
Ozones d'oppressioig3 ZFEs sont souvent associZes frdesaises conditions de travail dZnoncZes par
I'Organisation Internationale du Trav@lT), car, ertains pays adaptt des |Zgiations du travail
spZcifiques pour ces zones, en particulier en ce qui concerne le droit d'association et les convent
collectivesMeme lorsque la IZgislatiest identique "~ celle du pages failles dans son application sont
frZquentes. Pourtanelen diffZrentes Ztudes citZes par Cling et Letilly (2001), les entreprises des ZFE
offriraient des salaires plus ZlevZs que les entreprises hors zone. L'exploitation et la product|V|tZ plus gr
de la force de travail dans ces zanesiencomme conepartie naturelle des salaires plus Zkatsau
turnover important du personr{el durZe moyenne d'emploi dZpasse rarement csgansOIT2003),

aufort degrZ dOabsentZishfeune mauvaise images incitationsontnZcessaires pour attiegretenir les
travailleursLa politique salialevise aussi attirer une maindTuvre qualifiZe Enfin, l'opinion publique

dans les pays industrialisZs est devenue de plus en plus sensible aux conditions salariale et d'emploi de
en dZveloppemeimpliquZs dans la fabrication des biens de consommation.
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1.3 Politique des ZFEs et stratégies des pays hites

Selon Hayter (200D)ling et_etilly (2001), on peut comparer plusieurs stratfeggsays h™tes.

! La premiere, applicable aux payant dZj" un certain niveau de dZveIoppement et la plus bZnZfique " long
termequant awlZveloppement Zconomiqué ketrZduction de la pauvretZ, consiste " attirer les investisseurs
sensibles " la qualitZ de la riHiruvre et ~ I'environnement.l&va de pair avec des rZformes Zconomiques
favorables au dZveloppement et " 'amZlioration des fondamentaux macroZconomiques.

| La seconde, souvent retenue par les pays les plus pauvres, a pblar qiietitZ des emplois &Zgliel

qu'en soit la qlieZ afin de diminuer le ch™mageZRE jouant alors le r'™le de soupape de sZCestZ.

pays, dotZs d'un environnement macroZconomique dZfavorable, sont prets ~ octroyer des avantages mass
aux rares investisseurs. Le risque de cette stratZgieneisaoduction de biens peu diversifiZs et ~ faible
valeur ajoutZe, est I'enfermement dans un cercle vicieuxaivstospement industriel et social.

I D'autres pays choisissent d'utiliser les ZFEs dans le but d'accumuler des devises. DeABE@eas, |

rester une zone d'activitZ enclavZe sans aucun lien avec I'’Zconomie nationale.

| D'autres encore (telle la Chine avec ces zones Zconomiques spZciales) caZdidreamime un
laboratoire d'expZrimentation de politiques dedijtenge, deouvelles production, de nouvelles relations

de travail, de nouvelles conditions finan&eragin de tester des innovations et d'en gZnZraliser certaines au
reste de I'Zconomie.

Le commerce des marchandises s'organise autour de trois p™lesiinajamnstqut, commercent entre

eux (Les AmZriques, L' EurAfrique et I'Asie). Chacun de ces p™les associe un des pays ou des rZgions d
triade f tatsUnis,Union europZennet Japon) avec un arrispays comprenant essentiellement des pays en
dZ/eIoppementDans ce contextées ZFEs sont encouragZ diriger leurs exportations vers le marchZ
rZgional leader du p™le auqles appartiennent. La proximitZ avec un marchZ constitue un avantage
particulier pour la production des textiles et desnents. Pour les ZFEs en gZnZral, le r™le du facteur
proximitZ a ZtZ renforcZ par la signature d'accords rZgionaux sur le libre commerce entre les pays membi
des blocs majeurs.

2. STRATfGIES ET ORIGINALIT f DES ZONES FRANCHES
2.1 Participation de I’'Urugnay dans les flux d’IDE vers la région

LesentrZes dOIDE en AmZriqatné et Carasbes (ALC) enregistrent une forte progression apres la fin de la
crise mexicaine de 19®4s 1999ils suivente mouvement ~ lhausseonstatZ au niveau mondijal se
confirme " partir de 2003 s©amplifientre 2006 et 2007. Le continent bZnZficie alors d'un montant sans
prZcZdentl5900 millions de dollard)a plupart de ces investissements rZpondentstrdt&gies de type
Ovssonrce seeking® mais aussiddke: seekingOde la part des firmes multinationgfdNs). LesIDE vers les

pays du Mercoswnt connu une Zvolution sentidaavec une progressiem 200He 627% par rapport

2006 1lIs atteignend 1500 millions de dollasoit39%environ du totalesu par les pays ALC.

Au sein du MercosyiOUruguay, pays de petite taille avec un peu his mdlions d'habitants, a aussi
bZnZficiZ de la nouvelle dynamique des firmes multitestides annZes 1990 et oedgrZ |'absencesl
programmes dprivatisationfacteur d'attrait d'IDE tres important dans les pays voisins au cours de ces
annZes. Si I'Uruguay ne reprZsente que 2,75% du total d'IDE enregistrZ dans la rZgjoresrfl2007
atteignent un montant Zquivalent ~ 6,5% du PIB du paya pdiriode 2008007. Ce mouvement se
confirme en 2008, avec une augmentation des IDE de pres de 80%.

Tableau nj3 : f volution des Investissements Directs frangers en Uruguay

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Investissements Directs 274,1| 290,6| 180,0| 401,3| 314,7| 811,1| 1494,5 1139,3 2049,2

f trangers (Millions de U$ dollar
Variation annuelle(en %9 -6,02 | -38,14| 122,94 -21,6 | 157,74 84,26 | -23,77| 79,86

Source Balance des paiements. Banque Centrale Uruguayenne

? Le Mercosur (MarchZ Commun du Conne Sud) a ZtZ crZZ en 199tothesisZ de 'Argentine, du Paraguay, de I'Uruguay et
duVenezuela. La Bolivie, le Chille PZrou, la Colombie et 'Equateur ont le statut de membres associZs.
3 Le BrZsil attire 83,2% de ces flux.
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2.2 Politiques incitatives des IDE et gones franches en Urugnay

Les pouvoirs publics ont mis en place un cadre IZgal tres favorable pour les investisseurs Ztranger
encouragZ, par une rZglementation aux avantages renforcZs, la crZation des zénes franches

2.2.2  La loi de promotion des investissements

En Uruguay, les investissements Ztrangers sont rZgis par la Loi 16.096, entrZe en viguSerfend:48

sur le principe dOZgalitZ de traitement du capital national et Ztranger, cette loi unifie en un seul tex
dispositions relatives aux incitations et aux obligations des investisseurs nationaux et_itpamgqae

de promotion des investissements regroupe des mesures dOordfméiscaEredinsi que des mZcanismes
institutionnels les favorisahe capial Ztrangegst exempt de formalitZs administratives.

L'Etat garantita libre convertibilitZ de la monnaie et le rapatriement du cagétslb@nZfices tout en se
portant garant de la stabilitZ juridique. Le rZgime gZnZral dOimportations de liieh@uterissnt des
exonZrations supplZmentaires sur ce type dOimppleatidgime de promotion touristique, le rZgime de
promotion des exportations avec I'exonZration de quelques taxes affZrentes et des incitations financier
IOexportation, comigimt ce dispositif. Par ailleurs, une politique incitative spZcifique est menZe en vue «
promouvoir les investissements dans les secteurs forestier, h™telier et du software.

Les zones franches en AmZrique Latine

. Les ZFEs se gZnZralisent en AmZrique (@eataux Carasbes dans la deuxisme moitiZ des a
1960. La RZpublique Dominicaine est IOun des premiers pays de la zone " s'¢acdotareeriOaide d
Banque randiale. Le gramme mexicain des Omaqunads(aemzlencheniame annZe alors qd&autre
pays dOAmZrique Centrale suivent |IQestensple dZcennie soixagite Hormis des expZriences partices
commeNueva Palmira en Uruguay (19&8naos au BrZsil (1990 Iquique _au Chili (1973)xtension de
programmes deones franchesn AmZrique du Sud est plus tardilles se dZveIoppIevers la fin des annZ
1980 etdurant &s annZes 1990 dans le cadre des politiques de libZralisation pr™™nZes par le "
Washington" en vue de privilZgier une stratZgie de dZvelopp@npamtléis exportations. Les diffZrents
de la rZgion sont alors encouragZs ~ mettre en place un cadre incitatif d'attractivitZ des IDE, de pro
diversification des exportations.

. Au sein du Mercosur, 20 zones franches ont vu le jour dueBti&sil988 et 1994, mais reste
prZsent sans succEh Argentine, la zone franche de Terr€elg installZe en 1972, a ZtZ trss touchZe
crise financiere de 200alors que les plus rZcentedlds dont IQimplantation sOest faite ed a®mw la
nouvelle loi de 1994emplissent des fonctions de stockage et de redistribution de biens impo
manquent d'une stratZgie globale de long ternRaraguay, deux zones francAesd Franca Internatial et
Zona Global del ParaguajtuZes qurtant awarrefour de trois frontisrase semblent pas dZcoller et pein
malgrZ la politique gouvernementaéijrer des investissements.
. Les Zons Franches en AmZriqagirie continuent de se multiplier. En 2008, on en dZnombr
Avec plus del10 000 entreprises installZes, elles assurent plus de 3@smiliadollars dOexportatidhs,
millions dOemplois directs et 4 millions dOemplois indirects(*)

(*) DonnZes fournies par MZctor Vargas, prZsident du ComitZ de Zonas Francas para ieasADZFA)
dans une interview accordZe au jouneaicain Vanguardia, publiZ le 19 aozt 2008.

2.2.3  Le cadre réglementaire des zomes franches

La Loi rZgissant les zones franches en Uruguay (Loi 15921 du 17 dZcembre 1987), met en place un re
umﬂZbeaucoup plus gZnZreux que le rZgime de _promotion dOinvestissementsdes&sentyarticle ler
dZclare "dOintZrst national" la crZation et le dZveloppement des zonesidrasdbedsupromouvoir
linvestissement et les exportations, d'acci@emplode la mairdOuvre nationale et d'encourager
IOintZgration Zconomique internationale. Compte tenu de ces objectifs, la supervision et le contr™le des
Franches ne dZpepds de la Direction Nationale des Douanes (comme cOest en gZrehvaheZsagie

latine) mais du imistere de fconomie et desnancesCe rZgimelun des plus avantageux des zones
franches dans le mondmutorisedes exonZrations des droits de douane ~ I0entrZe et "sladssrtie

4 Comme le montre l'encadrZaéssus, cellesi sont appares,par vaguesau sein du continent.

® Des modifications rZcentes "~ la loi gZnZraleest diffZrents rZgimes ohtZ votZs ou sont " IOZtuderZforme cherche tant™t
supprimer tant™t ~ mieux moduler, un certain nombre de bZnZfices octroyZs jusqud” prZsent

8 L'achat de biens et services en provenance du reste du pays est considZrZrmmxpertation uruguayenne tandis que les
ventes hors zone dans le territoire national sont considZrZes comme des importations. Les importateurs doivent s®acquitter ¢
droits de douane et d'imp™ts.
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exonZrations de toutes les taxd@spiMts nationaux y compris la TVA sur les biens et sercidesit ~
IOintZrieur d'une Zone Franofles exonZrations des charges de sZcuritZ sociale pour les salariZs Ztrangers
(au plus 25% de la masse salariale de IQentreprise)

Les achats rZallsZar les entreprises d'une Zone Franche sont exonZrZs de la TVA et dOautres imp™t:
spZC|f|quesLa IZgislation uruguayerﬂtendce dispositif aux imp™ts ~ venir, meme ceux dont I'exonZration
IZgale exige une autorisation spZ&alex autres avantages tdi#le doivent tre mentionnZda libre
concurrence des services dans le secteur demtdihications et de I0Znergie qui exes-anireprises
Zchappent ainsi au monopole Ztaﬁmueigueur dans le reste du paya libre circulation des capkay

compris le rapatriement des bZnZfices par les entreprises Ztrang°res

LOexploitation et/ou IQadministration de ces zones est rzaﬂhzecpalpar des personnes physiques ou
morales autorisZesioyennant le paiemeniOune redevandedexploitantioit fournir IQinfrastructure
nZcessaire au dZveloppement des activitZs des utllia®erdreprises peuvent aussi s'installer de maniere
temporaire, ~ faible cozt, poarpZrimenter le dispositif prop@sa loi autorise les personnes morales °
dZenir 100% du capitales sociZtZs Ztrangeres peuvent opiarers une filialeu en tant quOactionnaire

dOune entreprise nationale utilisétr@ependant, l'installation de filiales continue dOstre la modalitZ
principale dOexpansion des FMNs en Zamehe. Si les utilisatesosit interdits dOactivitZ dans le territoire
national hors zone, la loi 17292 et deux dZcrets de 2006 et 2007 autorisent la prestation de services tels ¢
ceux de call center international, Zducation " distance, certifieatignature Zlectronique, bo’te de courrier
Zlectronique ainsi que d'autres champs de plus en plus Ztendus dOactivitZse(aksrimatioe
informatique, services de gestion, administration, comptab#$Z)en outre " noter que depuis 1993, les
institutions f|nancnreEtrang'remstaIIZeS efone Francheont autorisZes " traiter les usagers comme des

non rZsidentdl en dZcoule une rZduction importante de leurs2giitse traduit par une offre de crZdit

aux conditions tres favorables.

Tableau 4 : Fondamentaux macroZconomiques de I'Uruguay

2004 | 2005 | 2006 | 2007
PIB taux de croissance annuel 11,8% 6,694 7,04 7,1%
En millions de US$ 13 24] 16 829 19 357 23 36
PIB par tete 8 US$ 401¢ 5037 584( 7 02¢
Commerce extZrieur Exportations FOB (en millions de US$) 2927 3404 3957 449¢
Importations CIF (en millions de US$) 3113 3879 4775 558¢
Balance commerciale (% du PIB) -1,4% -3,0% -4,2% -4,7%
Balance des paiements (% du PIB) -0,8% -0,5% -2,3% -2,9%
MarchZ du travail Taux de ch™nemoyen 13,1% 12,29 11,4% 9,6%
Salaires rZels (variation annuelle) 2,9% 45% 3,7% 4,1%
Prix A la consommation (variation annuelle) 7.6% 49% 6,4% 8,5%
De gros (des grossistes) 51% -2,2% 8,2% 16,19
DZprZciation (variation annuelle) 9,2% -11,1% 3,4% -11,39
Indicateurs monZtaires Taux d'intZret d'emprunt (en monnaie locale) 27,04 12,4% 10,3% 11,49
Taux d'intZret d'emprunt (en monnaie Ztrangere  6,8% 7,1% 7,5% 6,6%
RZserves internationales (en millions de US$), 2517 307§ 309] 4117
Finances publiques ExcZdaet ou dZficit (% du PIB) -2,04 -0,8% -0,6% -0,3%
Total de la dette publique (en millions de US$)| 13 33! 13 944 13 70¢ 16 10

Source PricewaterhouseCoopers en Uruguay

Enfin, outre ce cadre IZgislatif, I'un desits fondamentaux de I'Uruguay esbénne santZ de son
Zconomietux de croissance tres satisfaisants, rZZquilibragéabradgna’trise de l'inflatiet)sa stabilitZ
institutionnellgtableau 4)Par ailleurs, le "risgpays” (tableau 5) esblgdement moins ZlevZ que dans le
reste de la rZgion str certains points, meme meilleur que la moyenne mondiale.

" Le personnel Ztranger peut demander " ne pas adhZrgystme national de sZcuritZ socialejuel cas |Oentreprise et lui
meme sont exonZrZs des charges sociales.

8 Toutefois, des autorisations exceptionneplesivent stre accordZes par lénistsre de IPconomie etdes fnances en vue de
sOaffranchir dee seuil.

® Seul sont acceptZsgigrojets de crZation de nouvelles zones franches assurant un investissement en infrastructure’ supZrieur
10 millions de dollars amZricains.

10 outre les utilisateurs, toute entreprise nationale ou Ztrangsre peut dZveleppastivitZs commerciales " IQintZrieure de la
zone.Elles sont dans ce cas exemptZes des seuls droits douaniers.

M |es dispositions en vigueur raccourcissestdZlaisle constitution des SociZtZs Anonymes de Zone Franche ainsi que le cas
ZchZat la iZforme de leurs statuts.

21| sOagit de IGexemption de la TVA,idegs™ts sur les actifs bancaiesle Iimp™t sur le patrimoine.
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Tableau 5 : UruguaybZvaluation du risquepays
Uruguay RZgior Touspaysg
Bureaucratie | Temps d'exZcution des rZgulations par les exZiguifeeurs (%) 6,64| 10,39 7,02
Consistance des interprZtations des reglements par les autori 43,78| 40,11 47,14
Corruption |Paiements informels des entreprises pour des ventes (% de| 0,06 1,49 1,33
Entreprises versant des pdésvin aux inspecteurs d'imp™i$ ( 0,44| 6,83 32,13
Pots de vin pour un contravec le gouvernement (% du contrat 0,36 2,94 221
Criminalitz |CoZt de la sZcurifén % des ventes) 1,24 3,14 1,75
Pertes dues la criminalitZ (en % des ventes) 0,44 1,62 0,8
Financemet |Finarcement interne des investissements 66,75, 54,67| 64,43
Financement bancaire des investissements 6,05 | 21,15 15,66
Financement informel des investissements 2,32 4,2 4,66
Financement au moyen de crZdit de fournisseurs 15,06| 14,17 8,79
Garantie requise pour un crZdit (% du crZdit) 176,41| 130,63 136,69
CrZdits qui demandent une garantie (%) 66,21| 73,24 80,16
InformalitZ |Volume des ventes d'une entregsipe dZclarZe " des fins fisce 84,26 77,43 82,06
Infrastructure Retard dans I'obtention d'une connexiectidjue (en jours) 29,6 | 26,49 20,28
Pannes de courant Zlectrique (en jours) 34| 14,91 20,08
Valeur de la perte due aux pannes de courant (% de la vente 0,67 3,26 3,81
DZfaut dans l'approvisionnement en eau (en jours) 14,27 9,06] 9,98
Retard pour obtenir une connexion tZIZphonique (en jours) 5,63| 37,47 26,51
Entreprisesitilisantintemet avec leurs clientele/fournisseurs (%4 32,16 42,8 44,37
Innovations |Les entreprises ayant la certification ISO 6,14 | 12,44 14,04
DZpenses en recherche et dZveloppement (% des ventes) 1,31 2,85 1,08
Offre d'emploEntreprises qui offrent une formation formelle (%) 22,51| 41,89 44,65
Travailleurs qualifiZs permanents qui resoivent une fori@¥adion 32,17 | 31,73 25,53
Augmentation de I'emploi au cours des 3 dernisres annZes (% 26,66| 19,77 18,39
Imp™ts Temps consacrZ ~ des rZunions avec les autoritZs fiscales (¢ 1,85 2,75 3,32
Commece |Temps moyens de livraison des exportatiaria douangen joury| 2,13 4,79 3,86
extZrieur Temps moyen pour cheerHes importations ~ la dougeajoury 5,59 7,22] 5,53
Entreprises qui exportent directement (%) 15,63| 26,92 25,98

Source d'apres les informations fournies par www.zfrancas.gub.uy

2.3

L'Uruguay, strat4giement plaeentre IOArgentine et le BrrsiiZe ™ ses voisins par rZseau routier et
fluvial compte dixzones franches d'importance inZgale et trois nouveaux projets autorisZ9@durant 2

Implantation et caractéristiques des ones franches urnguayennes

Tableau 6 : Les Zones Franches actives en Uruguay
CaractZristiques
- parcelles libres et hangars couverts dapamtZ de stockadgE280000 tonnes
de grains, approvisionnement de minZraux (maegder, charbon de cokeE)

Gestion
Publique

10 Zones Franches
Nueva Palmira

Colonia - parc international dedistiques et de nZgoce. Privze
- transports (aZrien, terrestre, magiliet rZseaux de communication
Colonia Suiza - parc industriel, commercial et de services Privze

- bon rZseau de communications et de transport, usines modernes de pro
laitiers etlu cuir, industries mZtafjiques et textiles, des caveskE
- soutien, assistancenseil, conduitetdZveloppement des projets

R’0 Negro Privze
Rivera complexe industriel et logistiduasZ sur la production de bois Publique
Libertad - systme informatique deontr™|e dOinventairefiren Privze
- bureaux chargZs de IQactivitZ commerciale ~ Montevideo et ~ Buenos Ai
assistance IZgale, douaniere, bancaire, etc.
Floridasur plus de 500 entreprises, activigstiques pour toute la iy Privze
Botnia - Botnia éntreprise finlandajs@+me producteur de cellulose en Europe, plu|PrivZe
investissement industriel du pays. 300 empledssdét pres de 8 000 indirects
MO Bopicut - exploitation du bois dOeucalyppasirIOexpaation de pulpe ™ papier privZe
ZonamZrica - activitZs de logistiquedetdistribution, parc technologigeiede nZgoce parmiprivZe

les plus dynamiques dOAmZrique du Sud.
- Prestation de services ~ forte valeur ajoutZe.
Source ministere de I'’Zcondenet des finance, http://www.zfrancas.gub.uy/english/ftzuruguay/index.html

13 Ces forets sont situZes dans un rayon de 300 km. Deux tiers dseboigfournis par la filiale de ENCE et un tiers pdes
propriZtaires indZpendants.
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Tableau 7 : Les nouveaux projets de zones franches en Uruguay

Zones franches
Aguada Park - dZveloppement de servicesll center, software, centre de donnZes, gPrivZe
juridioues, back office. Elle sera dotZe de toute IQinfrastructure nZ
IGoutsourcing international

- 6420 m environ, b%timents intelligents, zones dOemmagasinement €
infrastructures en communication, sZcuritZ et contr™|e

World Trale Center |- 3000 m2, une tour dOau moins 15 Ztages (13) @0umhZliport cette zgPrivZe
dZdiZe aux services de haute technologie, comportera toute |Qinfras
tZlZcommunication et sZcuritZ de derniere gZnZration.

Punta Pereira - p™le de d&loppement du nZgoet dela production de cellulose, fgape|PrivZe
dZrivZs, etas industries de transformation du bois. Les installations com
terminal portuaire par lequel transiteront les matieres premisres et les
finaux ~ IOexportatioBlle aura la capacitZ nZcessaire pour IOemmagasir
matiere premisre et assurera la production dOZlectricitZ et les opZrations

Source ministere de I'’Zconomie et des finance, http://www.zfrancas.gub.uy/english/ftzuruguayitidex.ht

ZonamZrica, situZ ~ Montevideo, est 'une des zones franches les plus dynamiques d'’AmZrique du Sud. Zol
d'activitZs classiqueses dZbutfogistique et distribution), elle est devenue un parc technologique orientZ
vers le nZgoce et la prestation sdevices ~ forte valeur ajoutZepartir duquel des entreprises
multinationales interviennent au niveau rZgighelabrite aujourd'hui 250 entreprises @D salariZs

Elle propose des installations modernes (b%.timents intelligents, instatlatiologidees Zvolutives,
infrastructures spZcialisZes) offrant connexion de fibre optique, tZIZport pour des communications satellite:
internet sans fil, salles de vidZoconfZrence. Ce complexe, entourZ d'espaces verts et de lacs nature
tZmoigneen oute, dOune prZoccupation affichZe du respect de IOenvironnement.

L'expansion en cours de ses installations permatnamZrica dDaugmenter sa capacitZ locative de 25%.
projet Lumina d'un montant de 75 millions de dollars dOinvestissement estiméasechnologie et

services de premisre catZgorie, se £osera par la construction de bixr€aux intellgnts9(100000m?)

pouvant accueillir D0 travailleurs pour des entreprises internationales de call center, consulting,
informatique et thnologie. Ce projet confirme l'objectif de ZonamZrica de se consolider en tant que p™le
dOattractivitZ de nZgoce international dans des activitZs tres saftidas, biotechnologie, services
financiers, call centers, services de logistique méglezamsulting, services partagZs aux entreprises
(contr™le dOinventaires, opZrations de maintenance, services aux personnes, etc.).

Des infrastructures adaptZes permettent aux entreprises spZciatigteshanlogie, et ~ 10industrie
pharmaceutiqué,de tansformer des cozts fixes en coZts variables. Des installations nZcessaires ~
|Oapplication des techniques molZculaires offrent aux entreprises IOacces aux Zquipements coZteux ~ usage
intensif. ZonamZrica dispose aussi dOun centre de biotechniojogigoge des Ztudes concernant les
brevets, des analyses de marchZ et de sZlection de personnel. Il se donne pour mission de trouver au nive
rZgional et mondial des solutions et des possibilitZs de gymardes entreprises de ZonamZiies.
instalations et services offerts par la zone semblent appropriZs pour le dZveloppemenp e start
moyennes entrepriséss activitZs de R&et la formation des ressources humaines dans le domaine des
sciences de la vienfin, il est ~ noter que 40 iitstions financieres se soimstallZes en ZonamZricas

grandes institutions financisres internationales effectuent des activitZs de back office pour les filiales de |
rZgion, certaines proposent des services financiers off shore.

2.4 Bilan des gones franches en Uruguay

En 2006, D36 entreprises operent en zone fratiatent 62% en ZonarﬁZrica. Leur apport direct " I0activitZ
Zconomique Zquivaut ~ 3,66% du PIB dont 2,37% relsvehoraemZricaLa production des biens ne

1 Elle sOZterslir 92 hectares, mais spatentiel de croissance esinsidZrable car restent 50 hectares non construits.

15 En avril 20@, suite " IOagrandissement de ses installations moyamméamtestissement de 3 miltie de dollars, IOentreprise

Costa Oriental a inaugurZ son nouveau Centre Logistique, Costa Park Il. Ces nZgoces logistiques sont importants pour le pays
car, tel que 10a soulignZ le PrZsident deudfDbly, TabarZ Vazquez, bien que le pags reprZsenteug 1,5% du PIB du

Mercosur, iltraite 65% e&s marchandises dOorigine hoesddsur qui circidnt ~ IQintZrieur de la rZgion.

16 En 2001 est inaugurZ le Biotec Plaza, b%timent spZcialement coneu pour IQinstallation des entreprises spZcialisZes en
biotechnologe et produits pharmaceutiques.

17 Le suivi statistique de |QactivitZ des zones franches date de 2005¢uanflaquelle IOInstitut National de Statistiques de
IGUruguay (INE effectue le premier recensement aupres deseprises des zones franches.I@heure actuelle, nous ne
disposonscomme source dOinformatiaue des raports de IOINE (2005 et 2006) dventuellemenides rZsultats dOenqustes

non officielles. Les chiffres traitZs dans ce point proviennent de ce rappottt HiZ aralculZs surtte base
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reprZsente que 26,45%, s¢@7% du PIB du pays. Les activitZs de services, dominantes, se concentrer
majoritairement dans le commerce (35,83% en ZonamZrica), la finance (19,63% en ZonamZrica) el
services aux entreprises qui, incluant les entreprises de consulting et cedbcéseatent 38,01% des
entrepises implantZes en ZonamZiedbleal8).

La Formation Brute de Capital Fixe (FBCF) sQifievesa part, ~ 9,78% de la valeur ajoutZe (VA) des zones
franches pour IOannZe 2006 avec une participation amplement rdaj@dtsam®Zrica (63,42%).

Cependant, au niveau de I0Zconomie nationale, la FBCF reste faible, reprZsentant seulement 0,31% du
2,65% si I0on prend en compte Botnia.

Les chiffres disponibles pour 2006 rZvelent une augmentation de la crZatiorde'@®8% par rapport

2005, fondamentalemédirie ~ IQinstallation de Batsiaurce de P54 empmlis au cours de cette annZe.
LANE dZnombre 828 emplois en 2006 dont 56,79% en ZonamZrica. Bien entendu, le secteur services
est ausde grand pourveur(95%)dont notammenie secteur des services aotxeprises, suivi du secteur
commerce et logistique et financier. La crZation dOemploi a principalement bZnZficiZ au marchZ du t
national. Le personnel Ztranger salariZ ne reprZsente que %o (817% en ZonamZrica), bien en
dessous de ce qui est autorisZ par la loi.

Tableau 8 : L'activitZ Zconomique des 10 Zones Franches uruguayesne

Zones Entreprises | Secteurs prioritaires des entreprise Formation Brute du capital fixe(1)
Franches | Nombre en 2006 (annZe 2006jen %) 2005 2006 20062005
ZonamZrica 791 Service auantreprises 38 584, 926, 342 ¢

Commerce 35,83
Secteur finamer 19,63
Colonia 118 Commerce 46,4€ 223,1 106,3 -116,4
Service aux entreprises 18,18
TransportsCommunication 16,16
Secteur financier 11,11
Floridasur 189 Commere 67,20 36,¢§ 34,1 -2,1
TransportsCommunication 10,58
Secteur financier 9,52
Services aux entreprises 9,52
Colonia Suiz 19 Commerce 63,16 3,1 34,4 31,8
(Nueva TransprtsCommunication 10,53
Helvecia) services aux entreprises 10,53
Libertad 46 commerce 70,45 93,8 22,8 -71,3
TransportsCommunication 18,18
Services auxigeprises 11,36
MO Bopicuf 3 Industrie 66,67 1774 92,( -85,5
Servie aux entreprises 33,33
R’0 Negro 15 Service augntreprises 40 0,0 1,1 1,1
TranportsCommunication 20,
Commerce 20,00
Nueva 12 TranportsCommunication 50, 87,1 2447 156,4
Palmira Service aux entreprises 30,00
Rivera 7 TranportsCommunication 60, 0,0 0,0 0,¢
Industrie 20,00
Services aux entreprises 20,00
Sous total 1 206, 1461, 255,(
Botnia Construction 70,00 2857, 10 841, 7983,
Industrie 10,00
26 Commerce 10,00
Services aux entreprises 10,00
Total 4064, 12 302, 1410,0

(1) En millions de pesdsruguayens de IO0annZe 2006. LOindice des prix utilise pour comparer 2005 et 2@D6 est por
par 15,13% pour les prix sur les biens de capital importZ, et par 84,87% pour le cozt de la Construction.
Source dOapres INE (2008)

Les salaires sont en gZnZral supZrieurs ~ ceux payZs, ~ catZgorie Zgale, hors zone franche. DOapres |
salaire mgen dupersonnel Ztranger (Tabl€juestpres de 5~ 9,5 fois plus ZlevZ que cklupersonnel

local 0,42 en ZonamZricd_es activitZs du secteur finaffikrs mieux rZmunZrZes poumksonaux et

les Ztrangers, prZsentent aussi I0Zcart le pitanineptre €s deux catZgories.

18 Selon, Vaillant et Lalanne (2008), dans le secteur financier en ZFs, lesebafijangeres multinationalassurentes deux
tiers du total déOactivitZ du secteur et travaillent sur une base rZgionale.
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Concernant le commerce extZrieur, I'Ztude de Vaillant et Lalanagp2@@8e une ventilation par sous
secteurs riche en information pour IQanalyse de la dynamique des ZFEs en Uruguay. Selon leurs estimatic
les expdations des ZFE ont atteint environ 700 millions de dollars en 2006, (12% des exportations totales)
dont 82,5% correspondant aervices (Tabled). La primautZ des serviaas entreprises est manifeste

(48% environ des exportations des services) metangr¥%.ce au dZveloppement des activitZs dOinformatique
et de call center. Les activitZs de commerce et logistique et les services financiers lui suivent en importanc
Au total, 2/3 de ces activitZs sont menZes en zone franche.

Tableau 9: Distribution du personnel salariZ et montant des salaireannZe 2006

Personnel Personnel Personnel Personnel RZmunZration

employZ (%) | employZ (%) employZ (%) employZ | mensuelle par tste

(en pesos)*

local | Ztrange| FemmesHommeg QualifiZNon qualifif local | Ztrange| local | Etranger
Total 923 7.7 323 677 124 876 6542 415 | 21114 | 183700
ZonamZrica| 903 9,7 457 543 146 854 3597| 287 | 27222 | 256510
Botnia 946 54 35 965 124 876 1890, 109 |12761| 11847
Colonia 938 6.2 277 723 162 838 258 11 | 21535 | 105178
Florida 954 46 235 765 0,7 993 372 4 | 11463
N. Helvecia | 967 33 301 699 16 984 107 0 |12798 0
Libertad 972 28 675 325 00 1000 145 0 7708 0
R’0 Negro 833 | 167 00 1000 00 1000 8 2 116133
MO Bopicuf| 1000 00 286 714 | 857 143 6 0 |92643 0
N. Palmira 987 13 218 782 33 967 151 2 | 20098
Rivera 1000 00 143 857 111 889 8 0 8518 0

(*) Un dollar US est environ Zgal ~ 24,4 pesos uruguayen. Moyenne annuelle calculZe ~ partir des donndes mensuelles
la Banque Centrale uruguayenne pour [OannZe 2006.

Source : Rapport deillet 2008 sur le recensement des zones franches pour l'annZe 2006, Institut National de
Statistiques INE.

Tableau 10 : Commerce extZrieur des zones francites millions de $ US)

Exportations | Importations | Soldes
CorrigZes
Industrie 117 53 64
Construction 7 1 5
Services 578 278 300
* Commerce et logistique 171 114 57
* Financiers 121 32 89
* Services aux entreprises 278 126 152
- Informatique er R&D 84 17 67
- Assistance conseil 45 21 24
- Call centers 58 8 50
- autres servs aux entreprises |90 80 10
* Autres services 8 6 2
Total 701 332 369

Source : d'apres M. Vaillant et A. Lalanne (2008)

Le commerce de biens et des services, notamment de sofowemat, ges pays de I'ALENAe Europe et

de I'Asie de I'Estt est ~ destination, principalement, des pays d'’AmZrique latine dont ceux du Mercosur.
LOUruguay est peut «tre en tdardevenir progressivementhurizo, ou port pilote rZgional, seloraiant

et Lalanne (20083noeck et/ (2008) font par ailleurs remarquer les gains en termes de crZdibilitZ associZs
au dZveloppement des activitZs de paiotamment depuis l'installation de la multinationale indienne
Tatal

ZonamZrica contribue ~ cotigier la spZcialisation dans IOexportation des services qui caractZrise IOUrugua
depuis le dZbut des annZes 1990 tout en permettant diftvedappemerdes services non traditionnels.

19 Ces auteursorrigent les statistiqeepubliZes par IOINE apres le reclassement de certaines entreprises considZrZes comme
appartenant au secteur industrielle en entreprises inclues dans le secteur services commerciaux et logistique

2UNT ud central d'un rZseau

2L CEthe installation in 2002 lg the Indian multinaltional Tata Consulting Services of an operation center in Uruguay to provide
services in all Latin America is a good precedent to make known the advantages of thefoowuitsourcing= (Snoeck, 2008,

62).
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Son activitZ marque en quelque sorte un tournant dans l'insepiiys dans le commerce international et
dans lattractivitZ des IDEOQUruguay particimmme le suggent Vaillant et Lalanne (20083ns la
nouvelle vague de globalisation caractZrisZe par la fragmentation de la production des services et [Oexf
des Zchanges de ceiix_'Zlargissement des activitZs des ZFEs aux nouvelles activitZs de services (softw:
internet comme outil de conception, plateformes Zlectroniques pour sZcuriser les transactions sur Inter
centres d'appel, etceprZsente unopentiel considZrable. Certains observateurs parlent dZsormais de zone
franches de deuxieme gZnZration.

CONCLUSION

Dans le cas de IOUruguay, IOimpact de IQadoption du rZgime des zones fraosités plDaieves titres.

Les ZFEs ont permis dipulser une nouvelle dynamique caractZpisZd'installation ehtreprises
multinationales, et la crZation de rZseaux commerciaux.

Le secteur du software en Urug@apéck etZ, 2008), crZZ initialement ~ partir de capitaux natjcesix
dZveloppZous IOimpulsion de la demande Ztrangsre et a pris une envergure internationale.

De meme, ledZveloppement degportations dans le sectews mmuiveaux servicds|s que leffshoringest

un rZsultat ~ mettre ~ IOactif des zones franches urugudyemties.ZonamZrica, la plus importante de
I'Uruguay, a permis d' eporimenter un certain nombre d'activitZs trss prometteuses.

Les avantages accordZs plfgislation uruguayenne expliquent en grande partie cetteaifgssjte les
fondamentaux macraitmmlques et la stabilitZ institutiolenél faut Zgalement prendre en comigte
niveau global dOZducation en Uruguay, rZsultat d'une stratZgie gouvernementale active qui reprZsente u
incontestable pour le dZveloppement du pays.

On peut enfin sdigner limpact positif en termes de formation de la-addinvre et de soutien
IOinnovation. Les zones franches uruguayennes semblent avoir devancZ la nouvelle phase de la globa
en matiere de libZralisation des services.
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LOattractivitZ des zoneariches = Maurice et Madagascar
ou le dZveloppement dOune relation complexe
Linda ZANFINI!

D e plus en plus répandues a travers le monde, les Zones Franches (ZF) représentent souvent le
principal moteur de développement pour les pays qui les mettent en place. En 2008, 104 pays
avalent recours a une législation spécifique pour réglementer le secteur de transformation pour
Pexportation, qui emploie plus de 23 millions de personnes a travers la plancte (hors zones franches
chinoises).
On définit une Zone Franche d’exportation comme une "zone industrielle qui constitue une enclave au
regard des tarifs douaniers et des codes commerciaux en vigueur dans le Pays hote", et qui produit
"essentiellement pour l'export” (Cling et Letilly, 2001, 6). Dans certains Pays (comme a Madagascar et
Maurice) cette formule n’indique pas une enclave géographiquement délimitée, mais le régime fiscal
dérogatoire qui s’applique au secteur de transformation pour 'exportation; les entreprises franches sont
alors libres de s’installer n’importe ou sur le territoire national, et on parle de point francs pour indiquer ces
installations.
Les finalités poursuivies par les Ftats qui adoptent cet instrument de promotion des exportations sont
multiples: amélioration de la position de la balance commerciale; diversification des exportations et
réduction de la dépendance vis-a-vis des exportations "traditionnelles" de produits primaires et des
fluctuations des marchés; croissance de lemploi, directe ou indirecte (par le biais des effets
d’entrainement ou d’induction) ; transfert de technologie entre le pays d’origine des capitaux et 'industrie
locale (a travers les relations de sous-traitance ou la mobilité de la main-d’ceuvre). La réalisation de ces
objectifs prend appui sur les investissements drainés vers ce secteur dynamique. Dans le cas des PED, il
s’agit surtout d’investissements directs étrangers (IDE), que des mesures fiscales et 1égislatives ad hoc visent
a attirer. Cependant, ces mesures se révelent généralement insuffisantes, comme en témoignent les
nombreuses expériences d'implantation de ZF d’Afrique subsaharienne qui se sont soldées par des échecs.
Les investisseurs étrangers y ont rarement été au rendez-vous, soit le risque institutionnel et politique était
trop important pour les décider a investir dans les pays concernés, soit d’autres faiblesses structurelles les
ont dissuadé : I'image peu industrielle de ces pays, dont la main-d’ceuvre est souvent peu formée,
I’éloignement des marchés internationaux de consommation et I’étroitesse des marchés locaux et
régionaux, un environnement des affaires peu favorable... Les politiques fiscales des Ftats peuvent
difficilement pallier a ces déficiences. Les zones franches de Madagascar et de Maurice représentent a ce
jour les deux seules expériences réussies du continent africain ; leur succes s'est fondé sur d’autres facteurs
que la simple institution d’un régime spécifique particuliecrement favorable au secteur exportateur.
La comparaison des deux cas, qui repose sur leurs similitudes, la proximité géographique et leur
appartenance commune a plusieurs institutions régionales et internationales, contribue a la compréhension
des facteurs d’attractivité des deux zones franches et a leur évolution dans le temps. Elle sera ensuite
complétée par un examen des relations entre les deux pays voisins, qui s’établit par le biais de la mobilité
des travailleurs et des capitaux.

1. LE CAS DE MAURICE : LA TRANSITION DOUNE fCONOMIE DE
MONOCULTURE E UN PAYS fMERGENT

Depuis trois décennies la ZF est le moteur de la croissance de I’économie mauricienne; pourtant, lorsque
le pays s’est doté de cet outil de développement, les conditions de sa réussite étaient loin d’étre réunies.
Maurice était alors une économie de monoculture: au moment de son autonomie, en 1968, la culture et la
transformation de la canne a sucre y représentaient 37% du PIB, 25% de I'emploi et environ 99% des
exportations. Le risque de marché était toutefois limité, car, en vertu de Dappartenance au
Commonwealth, la production sucricre pouvait étre écoulée sur le marché britannique, a un prix
déterminé. Ensuite, a partir de 1972, les planteurs mauriciens bénéficierent des Conventions de Lomé
successives signées entre la Communauté Européenne et le groupe des pays d’Afrique, Caraibes et
Pacifique, auquel Maurice appartient. Avec 38% des quotas attribués aux pays ACP, le pays est depuis
1975 le principal bénéficiaire du Protocole Sucre, et peut écouler ’ensemble de sa production de sucre sur
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le marché européen a un prix fixé, supérieur au prix mondial?. Les planteurs se sont empressés d’investir
cette «rente» dans les activités de la zone franche récemment créée. Grace aux capitaux locaux et aux IDE,
I’économie se reconvertit rapidement sur Iindustrie légere d’exportation, qui bénéfice également de la
Convention de Lomé et de I'acces préférentiel au marché européen pour les produits textiles.

Le statut de la zone franche accorde des mesures préférentielles aux entreprises manufacturiéres qui
exportent au moins 85% de leur production: exonération de I'impo6t sur les bénéfices; exemption des taxes
sur les dividendes pour une période de 10 a 20 ans (ensuite application de taux allégés, de 15%);
exemption de droits et taxes sur les importations d’équipements et mati¢res premicres ; réduction de frais
administratifs; libre rapatriement des profits, dividendes et mises de fonds pour les sociétés d’'IDE. Ces
firmes bénéficient aussi de préts a taux préférentiels et de baux réduits pour les locaux industriels
aménagés par la Development Bank of Mauritius. Jusqu’au milieu des années 1980 la législation du travail
prévoyait la possibilité d’appliquer des taux de salaires plus bas pour la main-d’ccuvre féminine de la zone
franche3, aménageant, de facto, un marché du travail segmenté. Par conséquent, les travailleuses
constituaient 79% de 'emploi de la ZF en 1984 (contre 31% dans le reste de ’économie), et encore 68%
en 1990 (60 372 emplois sur un total de 88 258).

L’essor de la zone franche a été rapide : en 1976 elle comptait déja 85 entreprises employant plus de
17 000 personnes, et ses exportations (308 millions de roupie) avaient dépassé en valeur celles du sucre,
ancien pilier de ’économie nationale. A la phase initiale succéde un ralentissement, entre 1977 et 1982,
marqué par une faible augmentation du nombre d’entreprises et d’emplois, suivie d’une forte reprise entre
1983 et le début des années 1990 ; au cours de cette période le nombre d’entreprises et d’emplois se
multiplie, pres de 600 établissements occupent 90 000 personnes en 1991, et les exportations atteignent le
chiffre record de 9 milliards de roupies. L’activité reste tres concentrée dans la branche textile, a haute
intensité de main-d’ceuvre, ce qui contribue a résorber le chomage, amorcant par la suite la hausse des
salaires.

1.1 Les facteurs d’attractivité de Maurice : la position commerciale

Outre des mesures spécifiques accordées au secteur exportateur, le succes de la zone franche mauricienne
s’est fondé sur d’autres facteurs d’attractivité liés a la situation commerciale du pays, a sa main-d’ceuvre et
a son environnement politique et institutionnel, et sur I'exploitation et la transformation de ces avantages
comparatifs.

En 1970, Maurice fut le premier pays d’ASS, et 'un des premiers au monde, a créer une zone franche,
prenant le pari du développement par les exportations alors méme que sa politique commerciale était
protectionniste. Cette politique reposait sur le controle des prix internes et sur un systeme de mesures
tarifaires et non tarifaires a I'importation et a ’exportation, qui visaient a protéger la production agricole
nationale et I'industrie naissante, favorisant la consommation locale de biens de premicre nécessité. Les
importations d’équipements et consommations intermédiaires étaient taxées, ce qui augmentait les cotts
du secteur industriel et aurait da en affecter la compétitivité. I’adoption de la ZF et des mesures de
promotion des exportations contrebalancérent ces effets négatifs, compensant la taxation indirecte des
exportations. De plus, Maurice bénéficiait d’accords préférentiels signés avec ses principaux partenaires
commerciaux. La convention de Lomé lui accordait une réduction de la protection tarifaire pour les
produits exportés vers PEurope. Des mesures préférentielles similaires étaient prévues par des accords
bilatéraux signés avec d’autres partenaires, dont les Ftats-Unis. I’industrie textile profitait aussi de
I’Accord Multifibres, ensuite Accord sur les Textiles et les Vétements (ATV), qui imposait des quotas aux
exportations des principaux pays producteurs, dont la Chine et 'Inde. En plus de protéger les petits
producteurs, cet accord favorisait les délocalisations des firmes asiatiques : ainsi, Maurice fut I'un des
premiers bénéficiaires des délocalisations des firmes textiles hongkongaises.

La libéralisation des marchés impulsée par TOMC affecte le secteur textile. Les Accords de Cotonou
remplacent la Convention de Lomé, érodant la préférence commerciale accordée aux pays ACP, au profit
des Pays Moins Avancés (PMA). Le démantelement de ATV, en 2005, permet aux firmes des pays
anciennement soumis a des quotas de relocaliser leur production. Les Etats-Unis restent un partenaire
privilégié, grice a la signature de PAGOA (Africa Growth and Opportunity Ach), qui ouvre le marché
américain en franchise de droits aux importations de 37 pays africains, a condition que celles-ci respectent

2 En 2006 ce prix Ztait encore fixZ 2%70! /tonne (soit environ 1440 roupies/tonne). Le gain retirZ de |Gaccord au cours
des 20 dernisres annZes est estimZ "~ 4 milliards d'euros, ce qui correspondrait ~ un niveau dQaide record dOepearon 120
an et par habitant.

% En 1981, le salaire minimum IZgal journalier Zquivalait ~ 2,63 US$ pour un homme, " 1,56 US$ pour une femme.
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une regle d’originet. Or, comme Maurice ne produit pas de fibres de coton, I'intégration verticale de sa
filiere textile reste tributaire des partenaires régionaux, ce qui limite les avantages tirés de PAGOA. Depuis
2003, les échanges avec les Etats-Unis sont en baisse constante. La fin de la position privilégiée de
Maurice sur le marché textile a entrainé la baisse de la production et des exportations de ce secteur, et la
contraction du nombre d’entreprises et d’emplois (avec la suppression de 22 000 emplois entre 2002 et
2005). Mais les dégats ont été limités, grace a la “reconversion” de la zone franche sur d’autres activités,
telles les TIC ou les services.

Enfin, Maurice est partie prenante dans de nombreuses organisations commerciales régionales : IOR-
ARC, COI, SADC, et surtout COMESA5. Ce dernier institue une union douaniere entre les pays d’Afrique
Orientale et Australe, et devrait permettre a Ille de devenir un péle d’échanges au sein de la région et avec
les partenaires européens, et d’élargir son marché. Mais si le processus de régionalisation représente un
atout indéniable, les exportateurs mauriciens, principalement tournés vers I'Union européenne, n’en tirent
pas suffisamment d’avantages®.

1.2 Le codit et la qualifications de la main-d’envre

L’un des principaux facteurs d’attractivité de la zone franche mauricienne naissante fut sans doute le bas
cout de sa main-d’ceuvre. Au début des années 1970 le taux de salaire dans l'industrie textile était
d’environ 5 fois inférieur a celui en vigueur a HongKong’. Le taux de chémage, de 30% au début des
années 1970, avoisinait les 20% encore en 1982, et le taux de croissance de la population active était
d’environ 2,4% par an. Malgré 'absence de formation professionnelle, cette main-d’ceuvre, abondante,
alphabétisée® et a faible cout (surtout féminine), pouvait ¢tre employée dans les entreprises franches,
notamment dans la branche textile. Grace a ces activités intensives en travail, le taux de chdmage passait a
6% en 1987, pour atteindre 3% en 1990. Mais le plein emploi entraine la hausse des salaires, qui, avec la
stagnation de la productivité, érode la compétitivité des entreprises franches. Au début des années 2000,
Pexcessive concentration de lactivité sur des branches a faible valeur ajoutée a aggravé la perte de
compétitivité des firmes mauriciennes face a celles de pays a plus faible salaire, dont Madagascar qui a
inauguré sa ZF une dizaine d’années plus tot (Cf. iufra). Cela obligera les investisseurs a modifier leurs
comportements et a se reconvertir sur des activités a plus haute valeur ajoutée, et les institutions a revoir
et adapter la Iégislation des zones franches.

1.3 Le rdle des institutions et la transformation des avantages comparatifs

Les institutions jouent un réle de premier plan en tant que facteur d’attractivité des capitaux vers Maurice.
Selon Subramanian et Roy (2001), elles constituent la principale différence entre ce pays et ses voisins
d’ASS, expliquant son niveau de développement.

Maurice, ex colonie britannique, est autonome depuis 1968, indépendant depuis 1992. Au cours de cette
période, et contrairement a la grande majorité des pays d’ASS, son développement a pu reposer sur un
climat de stabilité et de paix sociale?, sur le respect des libertés civiques et sur une démocratie multipartite,
ce qui a contribué a le placer au 65¢v¢ rang (sur 177 pays) en termes d’indice de développement humain.
Les investisseurs sont attirés par la stabilité des institutions et le faible risque!®. Dans ce contexte, la
multiethnicité, facteur potentiel de tensions politiques, s’est transformée en un véritable atout, et les IDE
en provenance d’Asie (Hong Kong, Inde, plus récemment Chine Populaire) ont pris largement appui sur
Pexistence des réseaux issus des diasporas de ces pays. Le plurilinguisme séduit les investisseurs étrangers,
qui peuvent compter sur une main-d’ceuvre a la fois anglophone et francophone, et qui souvent maitrise

4 Au moins 35% de la valeur du bien qui fait I®objet dOZchange (matisres + coZts de transformation) doit avoir ZtZ produite
dans 1Oun des Pays bZnZficiaires.

® |IOR-ARC: Indian Ocean RimAssociation for Regional CooperatigrCOIl : Commission de I&0cZan kwli SADC :

Southern African Development Community (CommunautZ de dZveloppement d'Afrique aysB@MESA : Common

Market for Eastern and Southern Africa (MarchZ commun d'Afrique orientale et australe).

5 LOUE reprZsente en moyenne 65% des exportdtitales du pays au cours de la premisre moitiZ des annZes 2000.

L Oouverture au marchZ sfdcain, tres compZtitif, reprZsente usque pour le secteur dOimpsubstitution mauricien.

" CAu milieu des annZes 1980, les salaires horaires dans |Othidtie Ztaient en moyenne de 8,60 $ fitats-Unis, de

5,70 $ en France, de 1,89 $ en CorZe du Sud, de 1,65 $ ~ HongKong, de 1,28 $ au Portugal, de 0,50 $ en Thaslande, de 0,3¢
" Maurice et de 0,26 $ en Chittie(Bost, 2000120; IQauteur tire ces dufes dwinancial Times du 24 juillet 1984).

8 Au dZbut de la dZcennie le taux dOalphabZtisation atteignait 86%, celui de scolarisation dans le secondaire 88%.

9 E IGexception des Zmeutes " caractere communautaire de 1999.

19 a sociZtZ dOZvaluation COFACEargZe dOestimer le risque pays pour Maurice, lui a attribuZ la notatiour 1OannZe

2009.
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au moins une langue asiatique!!. Ce climat favorable (que souligne Grégoire, 2005), est consolidé par la
présence des capitaux locaux, qui ont afflué du secteur sucrier vers les nouvelles activités exportatrices, et
constituaient la majorité des investissements lors du lancement de la zone franche (42% du total, suivis
des IDE hongkongais, 33%). Les institutions ont encouragé ce comportement, limitant PIDE dans
certains secteurs, ou les investisseurs étrangers sont obligés de former des joint ventures avec les locaux: par
exemple, dans les firmes de la “Zone des services” qui appuie les entreprises franches, les IDE ne peuvent
excéder les 30% du capital total. A la fin des années 1990, les capitaux de la ZF étaient encore
majoritairement locaux (60%), suivi des capitaux hongkongais et francais. Avec le soutien du secteur
public, les investissements locaux ont attiré et renforcé les IDE, créant une dynamique cumulative.

L’Ftat a également joué un role “proactif’, a travers la dépense en infrastructure productive et de
transport. Déja au moment de 'accession a 'autonomie, ce petit pays (1 866 Km?) bénéficiait d’une assez
bonne infrastructure de transport, qui a permis aux entreprises de se localiser a travers tout son territoire
et d’éviter de congestionner la capitale, Port Louis. Aujourd’hui, Maurice compte 2 020 kilomeétres de
routes, dont 47% de routes principales et 4% d’autoroutes. Une partie des locaux industriels concédés en
bail par les autorités de gestion de la ZF12 sont situés en proximité des bassins de main-d’ceuvre ruraux,
anciennement liés aux plantations de canne a sucre. Les migrations pendulaires et les effets de congestion
sont limités; les villages se transforment, montant de rang dans la hiérarchie urbaine (Buzenot, 2007).
Enfin, le role des institutions a été central lorsque la raréfaction de la main-d’ceuvre, la hausse des salaires
et la perte des acquis commerciaux ont imposé une transformation des activités de la zone franche, bien
que celle-ci paraisse difficile, en raison du manque de formations spécifiques. Avec le soutien des pays
partenaires, des filicres de formation ont été mises en place dans les services (notamment informatiques)
et dans le textile!3. La création du Clothing technology Center, promouvant ’'amélioration de la qualité et
I'application de la technologie au secteur textile, a permis la hausse de la productivité et le maintien des
activités plus “haut de gamme” de ce secteur.

Mais la priorité a été la diversification des exportations vers les secteurs des nouvelles technologies et des
services. La reconversion de la ZF s’est alors opérée a travers trois canaux (Bost, 2000 ; Beeharry Panray,
1999). Premiérement, les activités de la zone franche de transformations ont été réorientées vers des
branches a plus haut contenu technologique, grace a I'institution du nouveau “statut pionnietr” qui favorise
I'investissement dans les NTIC, afin de faciliter le transfert de technologie et savoir-faire vers I'industrie
locale. En deuxi¢me lieu, Maurice a promu les services financiers liés a la zone franche, a travers la
création d’un secteur offshore, et les services d’outsourcing (externalisation des services aux entreprises, dans
I'informatiques, le conseil, la traduction ou la comptabilité), dont la production repose sur une main-
d’ceuvre bilingue et mieux formées que dans la plupart des pays voisins, sur sa position géographique et
sur un trés bon niveau d’équipement en télécommunications!4. Troisiemement, le pays vise a devenir un
centre de transbordement et de redistribution a I’échelle régionale, a travers la création du Port Franc (Cf.
tableau 1). Contrairement aux autres pays riverains du sud-ouest de ’Océan Indien, Maurice a réussi a
transformer sa position géographique privilégiée en un véritable facteur d’attrait pour les investisseurs. Un
avantage comparatif, non pas donné, mais soigneusement construit grace a une volonté politique affirmée.

Tableau 1 : Valeur des rZexportations de la zone du port franc mauricien (millions US$)
Année 1995 1996 1997 1998 1999-estimé
Réexportations en valeur (millions US§) 18 32 46 129 132
Source : Beeharry Panray, 1999.

1.4  L’évolution des facteurs d’attractivité @ Maunrice : une synthése

La zone franche mauricienne a évolué du “modéle classique”, basé sur le bas cout de la main-d’ceuvre, les
acquis commerciaux et des conditions fiscales et financiéres particulicrement favorables, vers un nouveau

" Diverses langues asiatiques, notamment chinoises et indiennes, sont parlZes ~ Maurice.

12 | a MEDIA (Mauritius Export Development Investment Authority, RZgie mauricienne pour le dZveloppement des
exportations et IQinvestissement) soutient IOIDE et la fourniture de services aux entreprises ~ capital Ztranger ou local.
LOEPZDA Kxport Processing Zone Development Authority, RZgie mauricienne de la Zone de tramsftion pour
IGexportation) promeut la zone franche et les exportations manufacturieres.

13_a promotion de formation industrielle/professionnelle est assurZe par IOIndustrial & Vocational Training Board.

14 Maurice est branchZ au c%dhié 3-2002, qui connete le Portugal ~ la Malaisie en passant au large de ses eaux
territoriales; cependantians la production de services Oexternalisiésglus en plus standardisi&sgoncurrence des autres

pays dOAfrique francophoast rude Les institutions mauriciems, avec la contribution dOinvestisseurs indiens, ont crZZ la
technopoleEbene pour le dZveloppement des activitZs technologiques et des NTIC. Le projet prend appui sur une politique
Zducative, et prZvdi formation de 00 jeunes par an dans les m#tige IOinformatique et des nouvelles technologies.
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modele basé sur ’économie du savoit. Son cas représente un exemple brillant de «sortie par le hauty, c'est-
a-dire de montée en gamme vers des activités a haute valeur ajoutée et contenu technologique. Cette
évolution s’est opérée alors que ses facteurs d’attractivité étaient en pleine mutation. La législation a
accompagné les étapes de ce processus, actualisant les anciens statuts (pour la zone franche de
transformation) et en créant de nouveaux (“Statut pionnier” pour les entreprises technologiques, Fregport
Act pour la création du port franc, “Statut offshore” pour les activités financicres). L’investissement en
infrastructure a appuyé le développement au cours de ces phases successives. Le role des institutions a été
primordial dans la transformation des anciens facteurs d’attractivité (position géographique, cout de la
main-d’ceuvre) en de nouveaux avantages comparatifs, plus durables, qui visent des investissements moins
volatiles.

Graphique 1 : fvolution de la structure des exportations de Maurice, en valeur, 22005
2001

Matériel optique,
médical! Autres
1% 11%

Tissus (maille ou crochet)
2%

Vétements (maille ou
crochet)
30%

Précieux
4%

Viande ou poisson

préparés
4%
Vétements (autres que maille
Sucre et dérivés ou crochet)
19% 25%
2005
. Autres . .
Poissons et 19% Vétements (maille ou
crustacés crochet) 28%

3%

Précieux
4%

Viande ou poisson
Sucre et dérivés

préparés
5% 17%
Matériel électrique
Vétements (autres que et électronique
maille ou crochet) 10% 14%

Soutce : International Trade Center UNCTAD/WTO, http://www.intracen.org (déc. 2007), nos calculs.

2. CRfATION ET fVOLUTION DE LA ZONE FRANCHE E
MADAGASCAR

Madagascar a adopté le statut de la zone franche prés de vingt ans apres Maurice: la premicre formulation
de cette législation remonte a 1989, mais elle est modifiée des 1991. Ce régime s’applique aux entreprise
manufacturicres ou de services, a condition qu’elles exportent au moins 95% de leur production, et aux
firmes chargées des travaux d’aménagement et construction ou de la gestion des Zones Franches. Les
entreprises franches jouissent de nombreux avantages: exonération de I'impo6t sur les bénéfices pour une
période de 2 a 15 ans (selon le type d’entreprise), ensuite application a un taux réduit (10%, au lieu de 33%
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pour les firmes de droit commun); taux d’imposition des dividendes de 10% (au lieu de 25%) ; libre
rapatriement des bénéfices ; exonérations de la TVA et de toute taxation pour les biens importés ou
exportés a partir de la zone franche. Elles peuvent gérer librement leur personnel dans le cadre de la
législation du travail malgache (peu contraignante), sans qu’aucune dérogation ne leur soit accordée.

La croissance de cette zone franche, dont lactivité se concentre dans la région d’Antananarivo, dans
I'agglomération urbaine de la capitale, a été plus rapide que celle de Maurice. Si le pays est encore trés
largement rural (les trois quarts de la population continuent a vivre de lagriculture), la valeur des
exportations manufacturiéres dépasse désormais celle des exportations agricoles (Cf. graphique 2)'5. La
zone franche est devenue le premier employeur net de la capitale, devant le secteur informel. En 2001,
année “record”, elle employait environ 110 000 personnes, pour plus de 90% dans la branche textile-
vetements, qui regroupe aussi plus de deux tiers des établissements.

En raison de la faiblesse de I’épargne locale, le développement du secteur s’appuie tres largement sur les
IDE, notamment d’origine asiatique, mauricienne et francaise. En 2001, 'IDE représentait 95% des
investissements du secteur, sans compter que de nombreuses entreprises exportatrices a capital étranger
sont affiliées au régime du droit communl¢. Malgré Iefficacité apparente du systeme, les enquétes
montrent que les investisseurs sont attirés davantage par le faible cotGt de la main-d’ccuvre que par
Pexistence d’un régime spécifique. D’autres criteres comme la situation géographique, le contexte
institutionnel ou l'existence de ressources et de partenaires locaux, jouent aussi un réle.

2.1 Les facteurs d’attractivité de Madagascar : la position commerciale
24

Madagascar partage avec Maurice sa position géographique, au carrefour entre Asie et Afrique, mais
relativement isolée des grands marchés de consommation, et I'appartenance a un certain nombre
d’organisations commerciales régionales et internationales. Son statut de pays moins avancé lui concéde
encore (pour un temps limité) certains avantages supplémentaires, notamment les mesures préférentielles
accordées par 'UE aux PMA dans le cadre de linitiative “tout sauf les armes”, mais leur portée est
moindre par rapport aux avantages qui découlaient de la Convention de Lomé!’. Partenaire de TAGOA,
Madagascar bénéficie aussi d’un acces préférentiel au marché américain. Les produits exportés dans le
cadre des accords de Cotonou et de PAGOA doivent satisfaire des régles d’origine, rarement respectées,
ce qui a terme réduira la portée de ces dispositifs. La filicre textile est peu intégrée, malgré la subsistance
de quelques grandes unités de transformation (filature). Les entreprises franches sont principalement des
filiales ateliers, qui importent la plupart des fils et tissus de leurs maisons meéres et n’assurent que
I'assemblage des produits.

I’ATV, régulant le commerce des textiles a travers un syst¢eme complexe de restrictions quantitatives,
bénéficiait a Madagascar qui profitait des délocalisations des firmes originaires de pays soumis a quotas. La
fin de PATV entraine la relocalisation partielle de ces firmes, et se répercute sur la production et les
exportations textiles malgaches. Son impact sur 'emploi a été négatif, mais limité (Cling, Razafindrakoto,
Roubaud, 2007).

Madagascar fait partic de plusieurs organisations régionales, dont 'IOR-ARC et la COMESA, qui
devraient favoriser les échanges intra-régionaux. D’autres initiatives, telles le NEPAD, l'initiative
transfrontalicre et le RIFF, devraient renforcer les efforts d’intégration, et transformer progressivement le
pays en plateforme privilégiée pour Iexportation de produits a bas cout vers les marchés africains.
Quelques investisseurs Mauriciens et Sud-africains ont pressenti cette opportunité, mais leur implantation
a Madagascar a été retardée par la crise politique de 2002.

2.2  La disponibilité et le codit de la main-d’euvre

Madagascar est 'un des pays au monde ou le cout de la main-d’ceuvre est le plus bas. En mars 2004, le
niveau du SMIG vy était de 197 075 Fmg pour 40 heures de travail hebdomadaires, soit un peu moins de
28 curos mensuels; de plus, les dépréciations répétées de la monnaie malgache ont contribué a rendre ce
cout de plus en plus avantageux pour les investisseurs étrangers. La productivité des travailleurs malgaches

5 En 1995, malgrZ la chute des cours des principaux produits agricoles (dont le cafZ), ces derniers reprZsentaient encore 44%
de la valeur des exportations malgaches, contre 14% pour les produits tExti5, la situation est inversZe: |Qagriculture
occasionne 19% de la valeur des exportations, le textile un peu plus de 39%.

8 En 2001, 46% du flux dOIDE vers Madagascar (tout secteur institutionnel confondu) Ztaient investis dans des activitZs
manufactirieres, dont plus de la moitiZ dans la branche textile.

1 La portZe des bZnZfices qui dZcoulent des accords de Cotonou entre IOUE et les pays ACP est aussi moindre relativement
la portZe des Conventions de LomZ.
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reste faible, méme dans le textile (a titre comparatif, dans cette branche elle n’équivaudrait qu’a 70-75% de
celle des travailleurs mauriciens, plus scolarisés, mieux qualifiés et anglophones). Mais, en raison des bas
salaires!8, le rapport cott/productivité du travail en vigueur a Madagascar est inférieur a celui de la plupart
des pays concurrents.

Tableau 2 : CoZt de la mairdOluvre dans la production de obmises pour hommes

Madagascal Ghana | Mozambique| Kenya | Lesotho | Affrique | Inde ZF1

du Sud Chine

Chemises/jour 14-15 12 10-11 12-15 18 15 16 18-22
Salaire mensuel (US$) 35 30-45 40-50 60-65 | 82-95 255 70-75 150
Salaire/jour (US$) 1,35 1,44 1,73 2,40 3,40 9,81 2,79 5,77
Equivalent salaire/chemise 0,093 0,120 0,165 0,178 | 0,189 0,654 | 0,174 | 0,288

babillement a Madagascar (adapté de la Banque mondiale 2001).

A cause du manque de qualification, les activités d’exportation restent concentrées dans des branches a
faible contenu technologique, comme le textile et le cuir, et dans les phases en aval des filicres (opérations
d’assemblage), a plus faible intensité capitalistique et valeur ajoutée. Mais, si la main-d’ceuvre malgache est
faiblement qualifiée, en raison des carences des filicres de formation professionnelle, elle posséde d’autres
“qualités”: alphabétisée, et généralement francophone, elle serait facile a former'. Si elle n’a pas intégré
une véritable discipline salariale, la “discipline au travail” lui est acquise, grace a I'exercice des activités
informelles, notamment chez les travailleurs de la capitale. Enfin, le droit du travail est trés peu
contraignant pour ’employeur; les revendications des travailleurs, peu syndiqués, demeurent modestes.

2.3 Les facteurs limitant ’attractivité :
instabilité institutionnelle, manque d’infrastructure

Contrairement a de nombreux pays d’Afrique subsaharienne, Madagascar n’a jamais connu de guerre civile,
ni de véritable conflit ethnique; mais son histoire est ponctuée de crises politiques et économiques, qui
révelent Iinstabilité chronique de ses institutions. La crise du début de 2009 I'a prouvé encore une fois.
Depuis l'indépendance, en 1960, le pays a connu une phase de stagnation prolongée, qui a porté aux
émeutes de 1972, puis de 1975. Le régime socialiste qui s’est alors installé a du opérer, au cours des années
1980, un “virage a 180 degrés” en prenant des positions de plus en plus libérales, en échange des préts
d’ajustement structurel successifs. La crise de 1992 a sanctionné le changement institutionnel. Apres une
décennie de paix sociale et de développement économique, tiré par la ZF, la nouvelle crise institutionnelle
de 2002 a marqué larrét de la croissance. L’insécurité et la coupure des voies de transport et
communication, a lintérieur et vers Iextérieur, se sont traduites par 'enclavement du pays, la rupture des
chaines d’approvisionnement des intrants et 'impossibilité d’écouler la production, sur le marché interne ou
d’exportation. Ce contexte a nui surtout aux entreprises franches, dont la production a chuté de 68% : de
nombreux établissements ont fermé, provoquant la perte de 81 000 emplois. La reprise n’a été effective que
trois ans plus tard, lorsque la zone franche retrouvait les niveaux de production et d’emploi de 2001 ; mais
I'avenir de ’économie malgache reste tres incertain (Cling, Razafindrakoto, Roubaud, 2004).

L’instabilité des institutions, se traduit par un risque accru pour les entrepreneurs, car a la corruption et
aux aléas de payement s’ajoutent les risques d’arrét de la production et des ventes?’. Les carences des
infrastructures productives et de transport entravent aussi le développement du pays. Ces infrastructures,
globalement déficientes, sont en meilleur état autour de Toamasina (le grand port du pays) et
d’Antananarivo et Antsirabé, les deux villes industrielles des Hautes Terres, qui regroupent aussi
d’importants bassins de main-d’ceuvre et polarisent les entreprises franches. L’implantation des premicres
firmes a été un signal fort pour les suivantes et pour I’Etat, qui a concentré ici ses (faibles) efforts pour le
développement de I'infrastructure: entretien des réseau de transport existants et restauration des réseaux
désaffectés menant au port, mise en place de services ou de facilités administratives, aménagement de
Péles de Développement Régional sur de petits bassins d’emploi a une cinquantaine de kilomeétres

18 pour dOautres PED exportateurs de textiles, les niveaux du SMIG au cours de IOannZe 2001 Ztaient les suivants

Sri Lanka: 50% Botswana, Kenya, Lesotho65%; Inde: 75%; Maurice: 133$; Chine: 150%; Afriqgue du sud: 255$%;
(Madagascar 35$).

9 Le taux net de scolarisation prine dans les sept grands centres urbains de Madagascar, en 2000, Ztait systZmatiquement
supZrieur ~ 80%, dZpassant les 90% " AntsirabZ et Antsiranana; il Ztait de 87% dans la capitale. Dans quatre de ces grand:
villes (dont Antananarivo) un quart de lagulation de plus de dix ans parle couramment franeais.

20|.a COFACE a attribuZ ~ Madagascar une note Zgale " D, traduisant un risque pays ZlevZ.
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d’Antananarivo, afin de décongestionner la capitale. Les économies d’agglomération créées par
I'interaction des firmes polarisées dans cette région constituent un autre facteur d’attractivité, qui pallie
partiellement aux carences des infrastructures et au faible niveau de formation. L’ensemble de ces facteurs
contribue a déterminer la localisation des firmes a I'intérieur du pays, mais ne suffit pas a les attirer vers
Madagascar.

2.4  Perspectives d’évolution de la gone franche malgache

St a Madagascar Pessor de la ZF a permis la diversification rapide de la production et des exportations (V.
graphique 2), I'évolution récente du contexte national et international a aussi montré la fragilité du
développement industriel du pays, a travers la vague de désinvestissements et licenciements qui ont suivi la
crise institutionnelle d’abord, la fin de ATV ensuite (BIT, 2007).

Graphique 2 : fvolution de la structure des exportations malgaches en valeur, 12065

1995

Autres Produits
24% Café 22%

Vanille 8%

Textiles -Habillement Coton 3%

14%
Autres Produits Girofle 2%
Agricoles 9% Poisson e’t autres Crevettes 12%
crustacés 6%
2005 Vanille 6%
Café 1% Coton 2%
Autres Produits Girofle 2%

28%

Crevettes 12%

Poisson et autres
crustacés 2%

Autres Produits

Agricoles 8%
Textiles -Habillement

39%

Source : Programme Ruralstruc (2007) : Les implications structurelles de la libéralisation sur Iagriculture et le
développement rural-Madagascar, Antananarivo.

Les activités de la zone franche sont excessivement dépendantes d’IDE concentrés sur un nombre
restreint de branches a faible valeur ajoutée et sur les phases en aval des filicres. Ces activités sont tres
volatiles et peu ancrées au territoire national, ce qui accroit le risque. Une législation ad hoc serait
nécessaire, mais pas suffisante, pour diversifier les activités et développer des filieres intégrées, diminuant
la volatilité. A cet effet il faudrait investir dans la formation des travailleurs, et s’appuyer sur un plan de
relance des industries locales (notamment pour lintégration verticale de la filicre textile). S’inspirant de
I'exemple mauricien, Madagascar devrait faire évoluer ses facteurs d’attractivité, particuliecrement instables
sur le moyen-long terme car fondés sur une compétitivité-prix, basée sur le cott de la main-d’ceuvre et sur
les avantages commerciaux. Les formes de compétitivités “hors prix”, ou structurelles, qui sont les seules a
pouvoir garantir des avantages durables, sont encore absentes. Celles-ci devraient reposer sur
« P'acquisition de compétences, sur la capacité a adopter de nouveaux équipements et a mettre en place des
processus d’apprentissage technologique » (Catin, 1995, 11), capacités encore défaillantes a Madagascar. Le
role des institutions sera central pour assurer le développement des infrastructures et du capital humain et
la stabilité de la croissance.
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3. LE DfVELOPPEMENT E TRAVERS LES ZONES FRANCHES E
MAURICE ET MADAGASCAR : ANALYSE COMPARATIVE...

Derriere les réussites des deux zones franches de Madagascar et Maurice se cachent deux situations trés
différentes. Pourtant, au moment de leurs institutions respectives, les conditions initiales (ou “héritage”)
des deux pays étaient similaires, et leur essor s’est fondé sur des facteurs identiques, a savoir le faible cott
de la main-d’ceuvre et les acquis commerciaux. Toutefois, dans le cas de Maurice, la politique
protectionniste et la “rente de situation” issue du Protocole Sucre ont consenti au pays d’acquérir une base
solide d’investisseurs locaux et consolider ses acquis, ce qui a permis a la ZF de construire de nouveaux
avantages comparatifs et de diversifier ses activités au moment de la libéralisation. Madagascar a implanté
sa zone franche pres de vingt ans plus tard; dans ce contexte, les nouvelles régles du commerce
international ont soumis les activités hautement intensives en main-d’ceuvre a une concurrence accrue. De
plus, les mesures liées a 'ajustement structurel, créant un véritable dumping contre I'industrie d’import-
substitution, ont empéché le développement de filicres intégrées et la diversification des activités
industrielles.

On peut ainsi identifier les moments «critiques» du processus de développement des deux pays, qui ont
ensuite orienté leurs trajectoires respectives, et dont l'origine ne réside pas dans leurs conditions initiales.
Si pour Maurice ce moment est celui de limplantation de la zone franche, en 1970, pour Madagascar la
bifurcation ou “rupture” se situe probablement au moment de la signature du premier prét d’ajustement
structurel (en 1983), qui a orienté depuis 'ensemble de sa politique économique. Ainsi, 'impact de
I'implantation de la zone franche est bien plus important pour Maurice, qui a pris cette mesure a un stade
précoce de son développement, que pour Madagascar qui I’a adoptée seulement aprés s’étre engagé sur un
sentier de développement donné. Le principe de la « dépendance au sentier » (North, 1994 ; Mahoney,
2000) peut aussi expliquer le leadership de Maurice dans certains secteurs, notamment le textile, qui se
développent indépendamment des conditions de départ du pays.

Outre les facteurs historiques, qui ont déterminé les sentiers de croissance des deux pays, I'analyse
comparative des deux cas met en relief le réle des institutions respectives. Maurice a bénéficié de la
stabilité de ses institutions?! et de la bonne gouvernance, qui ont attiré¢ les IDE et soutenu le
développement a travers infrastructure et des mesures législatives adéquates. A Madagascar, Iinstabilité
des institutions et le risque juridique contribuent, avec I'insuffisance des infrastructures et le manque de
formations professionnelles, a orienter les IDE vers des activités a faible valeur ajoutée. A défaut d’autres
facteurs d’attractivité, les mesures fiscales destinées a attirer 'IDE pourraient avoir un effet pervers,
captant les “mauvais investisseurs” et en créant des distorsions vis-a-vis des secteurs non concernés?2.

3.1 ... et mise en relation

Les facteurs historiques et institutionnels ont contribué a créer et développer des avantages comparatifs
différents dans deux pays voisins qui disposaient des mémes conditions de départ. Aujourd’hui, bien qu’il
subsiste a Maurice une base d’industrie “légere”, les deux zones franches se situent sur des créneaux
distincts: développement des TIC, de produits a haut contenu technologique et de services pour Maurice;
textile et autres produits a faible valeur ajoutée pour Madagascar. Les types d’investissement visés sont
différents. Depuis la fin des années 1990, les deux pays développent ainsi des relations de
complémentarité, plutot que de concurrence. Lorsque la perte (actuelle ou annoncée) des avantages
commerciaux et la hausse des salaires ont entrainé la stagnation de I’économie de Maurice, et que les
activités de sa ZF se réorientaient vers les TIC et les services, les firmes a faible valeur ajoutée ont
entrepris de se délocaliser dans des pays a plus bas salaires. Choisissant des pays de la région (Madagascar,
Mozambique), les investisseurs au départ de Maurice?? s’assuraient aussi de pouvoir bénéficier des

2LEn plus des institutions, le r™le des groupes dOintZrst (notamment des grands planteurs) a Zt7 eediejoppement

de la zone franche, en dZpit des idZes vZhiculZes par ces groupes. On assiste dlarssfden@ition de |Ohistoire sucriere,
coloniale par nature, en intZret natiortal(ChazasrGillig, Widmer, 2001). EMadagascar, " la dZfaillance destitutions

sOest ajoutZ le manque dOun groupe dOintZrst assez important pour promouvoir éssdeodiiZsreloppement adZquates (Cf
Palier et Surel (2005) sur IQimpact d8&s E: intZrets, institutions, idZes, sur les politiques publiques).

2 | es mesures incitatives diminuent les recettesdles, privant 14t des ressources nZcessaires ~ IOamZlioration des
infrastructures, facteur prioritaire dans le processus dZcisionnel des investisseurs. Cela montre que les factemitZdOattracti
des IDE nesont pas nZcessairement des facteurs de dZveloppement pour le pays.

3 Les investisseurs mauriciens ou Ztrangers implantZs ~ Maurice, suite ~ la perte des avantages comparatifs, quittent 10"
pour bZnZficier ailleurs dOun plus bas coZt de la-d€3ivre. Maurice, qui attirait les IDE asiatiques, est devenue une zone

de dZpart des firmes " faible valeur ajoutZe originaires de ces pays.
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préférences commerciales accordées a ces pays, dont certains profitent encore, pour une période limitée,
des avantages spécifiques concédés aux PMA (Cf. supra). De plus, les échanges avec les pays d’Afrique
orientale et australe sont facilités par I’existence d’accords visant a terme I'intégration régionale.

La délocalisation des firmes vers Madagascar a pris les deux formes de 'implantation de filiales et de la
sous-traitance internationale, analysées par Pottier (2003). Les écarts technologiques entre les deux pays
conduisent a des dynamiques de diffusion/imitation/innovation technologique : la mobilité du capital
permet de délocaliser la production textile vers Madagascar, tandis que Maurice adopte d’autres produits,
“innovants”, a leur tour délocalisés depuis ’Asie. Ces délocalisations en cascade, qui s’inscrivent dans un
modéle type “vol d’oies sauvages”, s’accompagnent d’un important flux de capitaux (Catin, Ghio, Van
Huffel, 2002). Avant la crise de 2002, les IDE mauriciens, troisiémes en ordre d’importance a Madagascar,
se concentraient sur 'intermédiation financiére et le textile et habillement, avec une croissance de 154,84%
entre 2000 et 2001 (soit 41 milliards de FMG en 2001). Suite a la crise, la totalité des entreprises textiles a
capital mauricien ont fermé pendant le premier semestre de 2002 ; la plupart d’entre elles ont ensuite
choisi de se relocaliser a Maurice ou vers d’autres pays a bas salaires, comme le Mozambique. Le flux
d’IDE mauriciens vers Madagascar n’a retrouvé le niveau d’avant la crise qu’a partir de 2005 (tableau 3).

Tableau 3 : NatbnalitZ des entreprises dOIDE crZZes ~ Madagascar (investissements en milliards de Fmg)

Franeaise Chinoise Mauricienne Autres Total
2005 190 102 42 135 469
2006 179 108 44 169 500
2007 (janvjuillet) 147 80 27 112 366

Source : EDBM, 2007.

On peut considérer ces délocalisations, et les relations de sous-traitance qui les accompagnent, comme les
étapes d’'un processus d’intégration dans ’Océan Indien, soutenu par la mise en place d’organisations
régionales favorisant les échanges commerciaux. La mobilité des capitaux, plus importante que celle des
marchandises ou des personnes, serait le vecteur de ce processus, dont la poursuite nécessiterait une plus
grande stabilité (la crise de 2002 ayant fortement détérioré ce mouvement a peine amorcé).

Apres la crise, aux flux de capitaux de Maurice vers Madagascar se sont substitués des flux migratoires en
sens inverse, qui perdurent encore: des travailleurs malgaches peu qualifiés ont commencé a migrer vers
Maurice, ou ils trouvent des emplois faiblement rémunérés dans l'industrie légere de la ZF?%. Malgré la
proximité entre les deux pays et le processus de régionalisation, ces flux restent faibles. Madagascar n’est
pas, et ne semble pas prét de devenir, un pays d’émigration : en 2005, le stock d’émigrants y était de
151 000 personnes (0,8% de la population totale), et Maurice n’est que le dixieme pays d’accueil pour les
migrants malgaches.

3.2 Migrations versus délocalisations : la mobilité des facteurs de production et la
construction d’une relation centre-périphérie

Le processus d’intégration régionale rend possible la mobilité internationale des facteurs de production
entre Madagascar et Maurice; ces flux de travailleurs et de capitaux amorcent la construction d’une relation
de type “centre-périphérie”. Du point de vue des entreprises, ces deux flux correspondent a deux
stratégies de réduction du cout du travail, et reposent sur I'existence de différences internationales entre
les salaites (ou plutot entre les rapports colt/productivité du travail), dans le cadre d’un marché
concurrentiel (Jayet, 1997).

L’emploi de travailleurs migrants repose sur la possibilité d’opérer une discrimination a ’embauche et de
segmenter le marché du travail. Les frictions qui s’opposent a la mobilité internationale des travailleurs
freinent ce processus, marginalisant les travailleurs malgaches au profit de la main-d’ceuvre asiatique. La
stratégie de délocalisation, qui prend appui sur la mobilité des capitaux, est limitée par le risque pays, élevé
de Madagascar. Si ces relations devaient perdurer, ’équilibre entre délocalisations et migrations dépendra
des multiples facteurs de cott, qui correspondent, 7 fine, aux facteurs d’attractivité. La stratégie dominante
doit minimiser le cout total des firmes, qui prennent en compte, dans leurs arbitrages, le différentiel
salarial entre région centrale et périphérique, les cotts de transport, la possibilité de réaliser des économies
d’agglomération, et 'ensemble des facteurs humains et institutionnels.

2 Du point de vue des firmes, ce phZnomene participe dOune stratZgie dOembauche du personnel Ztranger non qualifiZz dans
lesZF ; par exemple, les firmes textiles mauriciennes emploient chaque annZe quelques milliers de travailleuses chinoises en
CDD, afin de rZduire les coZts salariaux.

Les Cahiers de IOAssociation Tikbtsnde nj 252010



LOattractivitZ des zoneariches ~ Maurice et Madagasear le dZveloppement dOune relation complex®7

La polarisation des activités dans le centre (Maurice) est favorisée par des forces centripétes, notamment
Pexistence d’économies d’agglomérations?s; tandis que des forces centrifuges, tels les effets de congestion
dans le centre, les faibles cotuts de transport, I'existence de réseaux ou “capital spatial”, s’y opposent,
favorisant le processus de diffusion spatiale des activités (Catin, Van Huffel, 2003 ; Catin, Ghio, 1998). En
outre, la mobilité du travail agit comme une force centripete, et la mobilité des capitaux comme une force
centrifuge. L’effet total (polarisation dans le centre versus diffusion spatiale des activités) dépend de la
prédominance des effets d’agglomération sur les dynamiques centrifuges, et de la spécialisation de
territoires aux caractéristiques complémentaires. L’analyse cotts-bénéfices de la polarisation a lintérieur
du territoire national s’enrichit, dans notre cas, de deux considérations supplémentaires. En premier lieu,
les biens produits dans les secteurs modernes des deux pays, “central” et “périphérique”, sont
majoritairement exportés, ce qui réduit considérablement I'impact du cout de transport sur le choix de
localisation?¢. Ensuite, il existe ici plusieurs “périphéries” en compétition entre elles (soit, plusieurs pays de
délocalisation et d’émigration), caractérisées par des spécificités et des couts différents. L alternative a la
diffusion (délocalisation) vers Madagascar pourrait ne pas étre la polarisation au centre (Maurice), mais la
diffusion vers une autre périphérie (par exemple, le Mozambique).

St du point de vue de Pentreprise (et des théories du commerce international) la mobilité des travailleurs
est un substitut parfait de celle des capitaux, les conséquences de ces deux phénomeénes sur la région
périphérique sont trés différentes. Les migrations des travailleurs de la périphérie se traduisent par un
appauvrissement de celle-ci, qui se “vide” au profit de la région centrale; cette dernicre peut, entre autres,
bénéficier d’économies d’échelle externes, et des effets d’induction dus a 'augmentation de la demande
locale. En revanche, les délocalisations entrainent la hausse de ’emploi et de la production dans la région
périphérique, et peuvent y produire, respectivement, des effets d’induction et d’entralnement sur
I’économie locale. Les relations de sous-traitance favorisent le transfert de technologie entre le pays
d’origine des investissements et le pays hote, qui peut bénéficier des effets de contagion de la croissance,
§’il arrive a saisir les opportunités de rattrapage. 11 est donc nécessaire que Madagascar consolide et fasse
évoluer ses facteurs d’attractivité, pour redémarrer ce processus aujourd’hui sérieusement compromis.

CONCLUSION

Malgré Théritage commun de Madagascar et Maurice et le succés de leurs zones franches, le
développement des deux pays a suivi des trajectoires différentes. Le cas mauricien représente la transition
réussie d’une zone franche manufacturiére, fondée sur des avantages comparatifs transitoires, a un centre
de services diversifiés et a haute valeur ajoutée, qui repose sur la compétitivité structurelle du territoire. La
zone franche malgache s’est développée rapidement, et a contribué de maniere spectaculaire a la
croissance et a I'emploi urbain; mais ses succes demeurent fragiles, car liés a des facteurs d’attractivité
instables et a des investissements volatiles, insuffisamment ancrés dans le territoire national. Madagascar
n’a pas su transformer ces facteurs, en grande partie a cause des carences de ses institutions.

La proximité entre ces deux pays favorise la mobilité du travail et du capital entre leurs zones franches.
Ces deux phénomenes ont des effets divergents. Suivant la dynamique prédominante, la proximité de
“I'Isle de France” pourra aider Madagascar a “sortir par le haut” ou reléguera sa zone franche a un réle
subalterne (a devenir, de facto, 1a périphérie de Maurice). L’avenir de ces relations et leur durabilité sont
incertains, étant donné la volatilité des investissements mauriciens, l'instabilité politique de Madagascar et
la fragilité¢ de la plupart de ses facteurs d’attractivité. Le role des pouvoirs publics sera central pour le
développement de Tattractivité de chacun des deux territoires, qui ne peut se faire que dans une optique
de complémentarité.
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La SilZsie
une des rZgions illustratisde IOattractivitZ de la Pologne
Richard SIORAKetNicolas SIORAKR

S elon un sondage rZalisZ en 2008 par la CNUCED aupres des dirigeants des grandes soci.
internationales, I€BRIOOrestent les pays les paigactifs. Ce statut de terre dOaccueil privilZgiZ
pour les IDE place la Chine erm fosition, IOInde er? la Russie en™ et le BrZsil en™®. Seuls les
USA (3m) parviennent " perturber cette hZgZmoni€BR#0Q la France se plasant ellent4DOapres
une enquete rZalisZe par Ernst and Young aupres des investismegess (2008 les quatre pays
europZens les plus cotZs en 2008 parmiixledgions du monde les plus attractives sont la Russie, la
Pologne, IOAllemagne et la TchZquigiveau mondial, le classement positionne en tste la Chine devant
IOInde, la RussidaePologne.
Les USA ont conservZ en 2007, leur rang pays destinataire de IDOCDE mais aussirdedtisseur
avecrespectivement 238 milliatdSD et 333 mibirds, le Royaume Uni se classe (230 Mlliardsde
flux entrants et 186 de flux sortanta)France quant ~ elle re-oit 158liktdde $ et rZalise 225IMrds
de $ dOinvestissemeni@ral{yer.
Les sorties et entrZes dOinvestissementsigisquays de IOOCDE ont ZtZ de 1,82 trillions de $ et de 1,37
trillons de $ en 2007. LOIDE vers les Zconomies en dZveloppement a atteint le chiffre record de
Milliardsde $ cette meme annZe, soit une augmentation de 30% par rapport ~ 2006. Leé)Bmtmet I
du Sud contribuent ~ hauteur de 50 ~ 60% aux flux dOIDE dont bZnZficient les pays Zmergents La Chi
elle seule accueille en 2007, un flux dOIDE entrants déiaBistié$. Le Barometre 2008 dOErnst and
Young passe en revue les meillews gitr branche dOactivitZ.
e La Chine, I0India, Polognies ftatdUnis et la Russie sont particulisrement bien persus pour
IGimplantation dOactivitZs de production.
e En matiere de recherciiZveloppement, l¢ggatsUnis, IOAllemagne, I0Inde, la Chimeapon
ont laOneilleure cot@
e Pour IGimplantation du siege principal dOune entrepfisatsigsis, IOAllemagne, la Grande
Bretagne, la France ou les Masont la prZfZrence.
e Les calkenters sont crZZs le plus souvent en Ind¢ tam¥Jnis, en Allemagne, en Afrique et
en GrandeBretagne.
e LOAllemagne, lggatsUnis, la Chine, les Pd#as etla Polognsont bien notZs pour
IOimplantation de centres logistiques.
e LOadministration et la comptabilitZ sont implantZes de prZfZmiemagne, en Inde, aux
f tatsUnis, en GrandBretagne et elfologne
En Ztoffant cette analyse par branches, par IOadjonction dOautres criteres Zconomiques socia
techniques, les dZterminants de I|QattractivitZ peuvent se prZsenter commaehZuiipotentiel
marchand et proximitZ des marchZs), ressources humaines (potentiel dZmographique et Zduc
recherche et innovation, infrastructures, environnement administratif, cozt, fiscalitZ. La Pologne, cil
trois fois dans le tableatdeissus, sstue au € rang des PECO pour les IDE cumulZs durant la pZriode
19892006 (81,665 iMardsde $) (RIS, 2008 Le stock dOIDE ainsi que le flux dOIDE sont en forte
progression depuis 2002 (stock multiplidigaxde 2002 ~ 2007, et p@ois pour ks flux passant de 4,4
millions dOeuros ~ 12,8). Pays hier en transition, la Pologne dispose dOatouts incontestables prop
|QattractivitZ dOinvestissements comme les faibles coztd@kimairt un environnement Zconomico
social permettant uneo@sance continue de la production.
En Polognecertaines rZgions plus que dOautres sont attractives. Un cldagst si ne sOattZnue pas,
fait ressortir des nglons gagnantes toutes situZes ~ IOOuest, auxquelles il faut ajouter Varsovie (rZg
Mazovie). La SilZsie (Slaskie) au Sud de la Pologne, idZalement positionnZe en tant que carr
Ouest/Est et Nord/Sud, possede I0essentiel des ressources houilleres (90%) et la plus grande densit
population avec 338 hab/kmout en Ztant la rZgionplais urbanisZe.
Dans 10intZrst contemporain portZ " IQattractivitZ territoriale, il convient des lors de sOinterroger
|QattractivitZ silZsienne, sa dynamique (mesure, origines, modalitZs) et ses effets (impacts, concent
mais Zgalement ses l@siDans un premier temps nous Ztudierons les atouts possZdZs par la SilZsie et

! GREG/Espace Europe, Grenoble.gjorak@yahoo.fr
2 Expat extZrieur dans le cadre des programmes europZens INTERBB@Gk@yahoo.fr
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transformations effectuZes pour les valoriser et attirer lesDHPE. un deuxisme temps, nous
analyserons la pZrennitZ de cette attractivitZ, les limites et lescuepesst sur elteconcurrence

interne (intraerritoriale avec Zmergence dOautres ngions fort potentiel) et externe (rZgion limitrophes e’
autres zones de la Trigdehoix sectoriels, pZrennitZ des investissements relativement " la croissance aux
niveaux domestiques europZens ou sectoriels, impacts pervers de IOIDE en terme de dZgradation
IOenvironnement de congestion et dOurbanisation.

1. LA SILf SIE : UN TERRITOIRE APTE E ATTIRER LES IDE

1.1 Les IDE en Pologne et en SilZisiedelieux

Tableau 1: Flux d@DE nets cumulZsde dix PECOde 1989 ~ 2006anillions de dollars)

Pologne 81665 Slovaquie 17 556
RZpublique Tcheque| 57922 Lituanie 6 790
Hongrie 45738 Estonie 6 467
Roumanie 3 5550 Lettonie 5 807
Bulgarie 9225 SlovZnie 2 652

Source dDapres IRIS 2008.

Graphique 1: Flux dOIDE nets cumulZs de dix PECO de 1989 ~ 2006 (millions de dollars)
Source dOapres IRIS 2008.
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Graphique 2: RZpartition en pourcentage du stock dOE de dix PECO (PZriode 1982006
o Pologne (29)
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m Bulgarie (7)
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Source dDapres IRIS 2008.
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Graphique 3: Flux dOIDE nets cumulZs par habitant de dix PEC(1989-2006) en dollars

Slovenie —:| 1333
Roumanie | 11636
Lituanie —:| 1902
Pologne 12142
Bulgarie | 12497 7
Lettonie | 12531 L IDE/hab en $‘
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Hongri | 14545
Estonie ‘ ‘ ‘ 5048
ROpublique Tohmque | | 15650
0 2000 4000 6000

Source dDapres IRIS 2008.
Graphique 4: Stock dOIDE en milliards de dollars de 2002 ~ 2007
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Soure: Banque Nationale de Pologne.

Graphique 5: f volution des flux annuels dOE en Pologne de 2002 ~ 2007, en milliards de dollars
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Soure: Banque Nationale de Pologne.
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Les flux dOIDE entrants en Pologne proviennent majoritairement de |Otéf¢E part est en constante
augmentation passant @&5% en 2003 ~ 83,5% en 2007 (Ernst and Y,a20@8 Siemienska, 200%\u

sein des PECO, la Pologne constitue une cible privilZgiZe pour les investissements. Apres avoir accueil
un tiers de cewsi durant la premisre moitiZ de la dZcequégrevingtdix, cette position de leadership

sOest ZrodZelle nOen capte plus aujourdOhui que 25%. Il faut souligner quOau niveau mondial les fl
dOIDE vers les PECO occupent une place tres modeste, ne reprZsentant que 4,1% de ce total mondial ¢
2004.

La phase deroissance des IDE correspond " la transition opZrZe vers IO0Zconomie de marchZ en relatiot
avec les grandes vagues deatisations de |Oappareil Zcanmmainsi quO” la restructuration du systeme
productif. La rZpartition spatiale indique que legissess prZferent sQinstaller dans les rZgions les plus
dZveloppZes et disposant dQinfrastructures performianfgas grande concentration de capitaux
Ztrangers se trouve dans les grandes agglomZrations Maysayse et sa rZgion (voevodie deoiay,

Katowice et sa conurbatiqBlaskie), Wroclaw et la Basse SilZsie,! Pean&rande Pologne. Les
voevodies dans lesquelles sont situZes ces villes absdtbaiees 8DE en 1998, 84% en 2@d3in
pourcentage aujourdOhui similaire ~ celui de QWO total des entreprises possZdant des capitaux
Ztrangers, un tiers se trouve en Mazovie (57% des capitaux Ztrangers de la Pologne), 11% en SilZsie (
des capitaux Ztrangers investis) et 11% en Basse SilZsie (5% des capitaux Ztrangers ilfeugstis). Par a
ces chiffres indiquent une polarisation des investissements manufacturiers en SilZsie, et celle de
implantations tertiaires ~ forte valeur ajoutZe dans la-cZgitaie. En terrsele stocks dOIDE cumulZs,

la France se place en tete avec pre2a#é, devant IOAllemagles ftatdnis et les Paygas en
2007(Grebasz et Otto, 2008 ar contre, en tersée flux, elle se classeezn 2006, devancZe par

autres pays europZens l(ixembourg, ®e Allemagne, ‘8¢ ItalieE) (PAIZ et donnZes da Banque

Nationale de Polognédpres la Mazovie, la SilZsie reste donc IOune des rZgions les plus attractives pour le:
IDE, concurrencZe aujourdOhui par la Basse SilZsie et la Grande Pologne. Il nous faut dss lors cerner
potentiel silZsien afin dOifientes diffZrentes sposants de son attractivitZ.

1.2 Une SilZsie miniere en mutation " lahred@®une compZtitivitZ1QIeH9

CentrZe " IQorigine sur les activitZs minieres et S|erurg|ques le processus de reconversion de I0act
industrelle va amener une restructuration de IO0Zconomie rZgionale. La voevodie de Katowice (dZcoupa
rZgional en vigueur de 1975 ~ 1998) et dont les limites sont assimilables au bassin industriel de la Hau
SilZsiepossede I0essentiel dessources charbonnisres (plus de 90% de IQextraction houillere) et des
implantations sidZrurgiquesous la contrainte de son passZ, la reconversion du territoire va etre entamZe
des 1989. Fermetures des mines et des sites sidZrurgiques non reivatidesiops, concentration,
modernisation ont permis dans ereimps une augmentation de la productivitZ, puis une restauration de

la compZtitivitZ avec des bZnZfices retrouvZs en ce dZinatsidel242002/2003) (Siorak, 2008).

Outre I0action dé¢ t, la remontZe de la SilZsie minisre ~ la surface sOest effectuZe gr%o.ce aux apports
capitaux Ztrangers. Principaux stimulateurs de la mutation du systeme productif, les investisseurs Ztrange
ont trouvZ en SilZsie un environnement favorable pfajiceetour sur investissement. Au regard des
chiffres citZs antZcZdemment quant " leur provenance, les IDE vont stre un vecteur de IOeuropZanisatic
de I0Zconomie polonaise et silZsienne. Il existe par ailleurs une Ztroite corrZlation valable enco
aujoudOhui entre le taux de croissance des PIB polonais et silZsien et les entrZasZdGIDS, (
2004/2007. Les raisons de IQattractivitZ silZsienne pour les IDE sont plurielles.

La localisation gZographique de ce territoire le positionaet eue caefour europZen Eshluest et

Nord/Sud, lui confZrant une position g&vatZgique remarquable. SituZ le long des frontieres de la
RZpublique Tcheque et de la Slovaquie, il en ridsufiet frontee profitZ pleinement ~ trois Euros
RZgionsdartel) ; outre IOaccessibilitZ ~ des marchZs extZrieurs, c&ZBioms sont assimilables ™ un
Sunbelt (croissant fertile).

Suite "~ la loi du 20 Octobre 1994 relativeZomes fconomiques SpZciales (ZES) est crZZe en 1996, la
ZES de Katowice. Cette zone friae va attirer des IDE car les entreprises implantZes bZnZficient dOaides
publiques sous forme dOavantages divers comme IOexonZration dOimp™ts sur les bZnZfices, I0exonZr
charges et dOimp™ts locaux, de prix concurrentiels pour IQacquisitios. déete zone devient un

Opetit DZtroitGrar la partde la branche automobile reprZsente 60% de la valeur globale des
investissements. Y sont prZsents des firmes automobiles (Opel, Fiat, Isuzu), ainsi que des Zquipementier:
La rZgion (ZES) est deveraecentre de producticautomobile de la Pologn8® de la production

nationale provenait en 2001 des cha’nes de production silZsieteessmepilier de cette zone est
IGindustrie vemé (Guardian Industries Poland, USApré&ximitZ de cette zen™ Dabrowa Gornicza,

sOest implantZe la firme frae+8it Gobain. En dehors de ces deamches dOactivitZs concentrZes dans
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la ZES, se sont Ztablies des 1990, des firmes multinaiBhBgs la pZriphZrie de Katowicelles ont
procZdZ ~ des acgitions par le rachat dOentreprises locales (ChimiepaBad)ces FMN on trouve
Henkel, Liquid Carbonite secteur du BTP mais aussi celui de IOagroalimentaire (Danone), du commet
de gros et dZtail (Metro) ont aussi attirZ des flux massifs dOe. Geres IDE sOopere une
diversification de la sphere Zoomque; la prZsence dOune riifuvre abondante et polyvalente
(comme par exemple la tradition verriere silZsienne) a permis cette voie de dZveloppement stratZg
quQest la diversification.

LaportZe stratZgique de ces IDE a comme finalitZ une pZnZtration et une conquete du marchZ polonal
des marchZs limitrophesOest en effet un marchZ dOabsorption de leurs produits gr¥cce au potel
dZmographique (de la SilZsie dOabord et des autrigsvensuite) mais aussi Zconomique (ersterme
dOindice de richesse vive).

Concourant " la crZation dOemplois, ces investissements sont porteurs de technologies avancZes ¢
IQinstallation de fours ygxne (Air Products "~ Zawierieu la mise enaide de procZdZs pour diminuer

les rejets dans IOatmosphere (EDF pour la centrale ~ charbon de Rybnik). Letienissieus secteur
privilZgiZpar les IDE, et plus particulierement dans les grandes agglomZrations telles que Katowic
Gliwice et aprete nouveau dZcoupage rZgional (1998), Czestochowa et Bielsko Biala.

Carte 1: les trois EurosRZgions, leOcroissant fertileO

Source DiZtine de SilZsie, 2001.

1.3 La voivodie Slaskie (12009); vers un Zlavrgissementr'duiterdvans une
logique de renforcement de |OattractivitZ et de la durabilitZ

La voevodie Slaskie nZe de la rZforme de 1998 dZbouche sur un Zlargissement du territoire. Le dZco
en 16 rZgions dZcidZ par IOEtat a comme but la mise en place idDerde pbfiveloppement devant
aboutir ~ 1Oobtention dOune taille critique ~ meme de procurer un avantage compZtitif. Ce dZvelopper
rZgional figure ~ IOheure actuelle en tste des prioritZs politiques des autoritZs polonaises, en raisc
soutien apprtZ par les subventions de IGaElu r™Ieroissant accordZ aux rZgiorat polonais et

fonds communautaires gr¥%.ce ~ IOappui des POR (Programmes OpZrationnels) dont celui pour la ¢
(20072015) Tuvrent aux changements structurels de la rZggms ceadre, le POR constitue IOun des
instruments les plus importants pour mener ~ bierateux

Ce faisant, I&f influence et modifie les conditions nationales, quineitess vont etre de nature °
attirer les IDE. Les gouvernements se doivent par dasions, dOorienter les dZcisions dOimplantations
comme la crZation des ZES durant la pZriode antZcZdente. On rappelle que la ZES de Katowice est la
importante de ces zones en terme de superficie, dDemplois crZZs et dOentreprises " capltasx Ztrang
firmes sont de plus en plus ~ la recherche de localisations offrant les meilleures facilitZs en terr
Zconomique et institutionneltaf et rZgion occupent un r™le de support au marchZ en formulant des
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politiques macroZconomiques favorisant laiaTZd¢ nouveaux actifs. Selon Dunnit@Pg, le r™le
attendu des gouvernements est dOarticuler une infrastructure publique de qualitZ, de dZvelopper le cap
humain et de mettre en pratique une politique macroZconomique saine basZetsunée long

Carte 2: la nouvelle voevodie Slaskie

4 ................... AIRE ............. >
POLYCENTRIQUE

Avant ce dZcoupage, la voevodie de Katowice Ztait un espace Zconomique indicZ C (rZgion pas ass
attractive et o« Ztait rZelle IOexistence des risques financiers lors dOinvestissements).

En 1996, suit " la reconversion entamZe, elle devient une rZgion de type A (attractive pour les IDE,
potentiel de dZveloppement ZlevZ et peu de-nisigues). Le meme score lui est attribuZ lors de ce
dZcoupage territorial et conservZ depuilpesZpospolitd,7/03/1999.

Avec cette modification nglonale se trouvent rfoisespaces aux caractZristiques diffZrelstes

SilZsie miniere (avec le GOP, nZbuleuse urbaine de 45 krg geefmnt appui sur Katowice, Qville
centreQet sur le p™le minier de Rybi@kestochowa IOagricole, Bielsko Biala la touristique. En Pologne,

la rZpartition spatiale des IDE est ~ I0image du rZseau urbain. En Slaskie, le potentiel de croissance est |
polarisZ dans les villdéatowice et le tres grand nombre de villes rm@geproches de cette vintre,

auquel il convient de rajouter avec le nouveau dZcoupage rZgional Czestochowa et Bielsko Biala, «
phZnomene de polarisation est analysZ en Pologne en terme de mZtropolisation. Ces villes sont des p™
de dZveloppementavorisant les IDE. Le rZZquilibrage pour Katowice et les villes avoisinantes
consisterait ~ mettre en place un polycentristiie de diffuser ce dZveloppement dans les zones
avoisinantes via les infrastructures et le renforcement del@aideation.

Afin de poursuivre sa reconversion et stre plus attractive, la Slaskie, qui sOest dotZe dOune assem|
rZgionale (Zlue depuis 1999), a ZlaborZ une stratZgie de dZveloppement intZgrZe pour l2@¥siode 2000
AidZe en cela par de nombrewogrammes europZens fRE-SPP, INITIATIVE 1, ESC, CBASPA,

SAPARD), les politiques dZveloppZes sOinserent dans une construction de ressources gZnZrant ¢
avantages diffZrenciatifs (en liaison avec la diversificdlosynt constitutifs du remé@ment des
dZterminants de IQattractivitZ.

Avant le dZcoupage de 1998, la voevodie de Katowice avait un niveau de formation (tout niveau
dOenseignement confondu), infZrieur ~ la moyenne natéonaievenant la SilZsie, elle a su Zlever ce
niveau pour tpsdeer aujourdOhui un capital humain qui la place parmi les premieres rZgions de Pologne
Cette ressource spZcifique se repere dans la collaboration renforcZe entre la sgierehdeetele
dZveloppement de traiensortiums scientifiques et indulstyidont le centre silZsien des technologies
avancZed.a rZgion adhere au projet RIS (RZgion Innovante en Europe crZZe par la Commission
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EuropZenne). LOZconomie de la connaissance en SilZsie est portZe par un grand nombre dOuniversit
centres de oberche (12,1% du potentiel de R&MD¢ 2entre en Pologne quant ~ sa taille). On peut se
rZfZrer ~ 10Ztude @ROCIS (2008, 3#2qui exemplifie IOaugmentation significative du degrZ de
gualification.

LOZtude des diffZrents secteurs contribuant ~ laayalgde (industrie33,33%, services marchands
47%), ainsi que la rZpartition de la population active (industrie ections88%, sefices marchands

et non marchands$7%), tZmoignent dOune articulation des secteurs, et non plus comme ala dZbut de
dZcenniguatrevingtdix de la prZpondZrance de I0industrie extractive. Les IDE, qui pour une bonne pa
ont concouru ~ cette diversification, soulignent leurs intZrets pour cette zone due " IQattractivitZ du mar
intZrieur et ~ sa capacitZ de eanise. Le programme d®aommunautaire (POR silZ£1607/2013)

dans le cadre de IOobjectif de croissance Convergence, augmentera cette capacitZ de croissance (es
dOune ZIZvation de 2,91% du PIB), qui ~ son tour seranalen facteur dOattidtZ des IDE. Cette
variable (Market Seeking), sOajoute ~ celles nommZes Ressource Seeking (investissements motivZ:
qualitZ des ressources disponibles), ainsi quOEfficiency Seeking ou recherche de IQeffic
(investissements motivZs par la d@pades gouvernements ~ crZer de nouvelles opportunitZs
technologiques tout en intensifiant le capital intellectuel local). Ces diffZrentes variables, dOaprss
recheches effectuZes par Dunning ()J9p&cisent donc les variables de la localisatioriaapmle la

valeur ajoutZe aux entreprises.

2. LAPfRENNITf DE LOATTRACTIVITf SILfSIENNE
2.1 LOattractivitZ silZsienne comparZe " celle des autres rZgions polonais

Bien quOZvoquZe antZcZdemment, on peut rappeler que IQattractivitZ tesistereidacapacitZ dOun
territoire ~ attirer et ~ maintenir des ressources, quQelles soient humaines, financieres ou technologique
Le schZma <ipres fait une analyse comparative des diffZrentes voevodies polonaises de 2005 ~ 20(
cellesci ont ZtZ vAluZes par rapport au dZveloppement de leurs Zconomies, des infrastructures socia
de la main dOluvre et de sa disponibilitZ ainsiesumesures prises partdO¢t les administrations
rZgionales pour attirer les investissggMG, 2008

I

Source www.paiz.gov.gBchZma rZadaptZ par IQauteur).

Outre la SilZsie, la BaSs&sie (Wroclaw) et la Mazovie(Varsovie) suscitent IQintZret des investisseurs, €
un degrZ moindre la Petite et la Grande Pologngugns rZgion de Lodz.

Bien que troisisme dans |OZvaluation de IQattractivitZ, la force de la Mazovie rZside dans 10ex
dOinfrastructures de qualitZ (systeme Zducatif, rZseau routier et aplerpotien}iel scientifique, une
diversitZ des steurs avec une prZpondZrance des services dans la contribution " la cplisgiole de
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75% desrichesses de la voevodi€rgcis, 2008en font la rZgion la plus dZveloppZePdegne

(PIB/tete : 30817 zl, le plus ZlevZ de Pologne). En 2005, I0ZdBrhadkitBnt entre Varsovie et la
moyenne nationale atteignant?26®CDE, 2008.

Ceci corrobore 10Ztude du CROCIS selon laquelle les rZgions les plus riches sont tres largement tournz
vers le secteur tertiaire. La Mazovie compte sur sonirteri® plus grand nombre de sociZtZs °
participatios Ztrang-re (21 557 selon leMinistere du dZveIoppement ng|onaI Varsovie,).2Da7
capaC|tZ crZer une image positive, variable soullgnZe par la source antZcZdente, est confirmZe par 10z
dOErmsind Young ClQattractivitZ dOun site se dZfinit ~ partir de plusieurs immage quOil projette, la
perception de la capacitZ du pays ou de la rZgion " fournir les meilleures avantages concurrentiels €
matiere dOimplantations internatiortdieanfiance quOil susgit&rnst and Young, 2088,

La Basse SilZsieredans ce classement, bZnZficie de I0effet frontiere (frontieres avec IOAllemagne et le
RZpublique Tcheque). aL collaboration avec les deux ER#gions Nysa (DZcembre 1991,
Pologne/Allemagne/RZpublique Tchejet Glacensis (DZcembre 1996, Pol&imiblique Tcheque),

lui procure un fort potentiel de croissanamette croissance a comme so€les Zconomies
dOagglomZration ainsi que les activitZs industrielles et tidtigisaix activitZs touristidaddespiney
Zochowska2007).

En tant que grande agglomZration, Wroclaw centre industriel culturel et scientifique (forte prZsence de
IGinnovation), contribue ~ etre un moteur de la croissance. L-SiEagseest idZalent positionnZe

(position gZostratZgique) en tant quOespace de transit dOun couloir nommZ Corridor PaneuropZen
Transport njlll; il relie IOAllemagne " IOUkraine, en Ztant aussi un axe menant de la Scandinavie " |
RZpublique Tcheque et IOAutriches Be» 6000 sociZtZs ~ participation Ztrangere sont prZsentes sur ce
territoire.

La SilZsie qui oape la premiere position daresaassement, IQobtient gr¥koece " la possession de matisres
premieres (charbon, plomb, zinc), de ressources humaines (demmmllalmon la plus ZlevZe de
Pologne, niveau dOZducation en hausse), dOun cozt de travail compZtitif etfaiédudesapailitZ,
dOinfrastructures routieres et autoroutieres nombreuses. Un rZseau de villes de taille moyenne autour de
ville-centre gOest Katowice avec plus @@®FsociZtZs ~ participation Ztrangere permet de valider que les
grandes agglomZrations sont les premiers moteurs de la croissance en efletogifichent une
productivitZ supZrieure de 20% " la moyenne des rZgionsregtt figarmi les destinataires les plus
importantes en terme dOIDE. Ces mZtropoles comme Katowice, Rybnik et Czestochowa autres villes de
Slaskie, attirent la plus grande part des IDE ~ forte valeur ajoutZe en Pologne deP@BDEI2BTS.

QuOen edtde la pZrennitZ de la Slaskie en termes dOattractivitZ. Meme sOil existe une concurrence int
rZgionale en termdQattractivitZ, y compris depuis peu avec I0Zmergence de la voevodie quOest la Grar
Pologne (Poznan), la SilZsie posssde des atoutZglayeables. LOanalyse montre, au regard de ce qui
prZcede, que le dZveloppement en Pologne est polarisZeitaised grandes villes, et non pas ddhs les rZgior
(Bafoil, 2008 Comme I0indique 1Qauteur, si I0on enleve les grandes witie¥ apsevse, Wroclaw,

Poznan et Krakow, respectivement " la Mazovie " la Basse SilZsie ~ la Grande Pologne et " la Petite
Pologne, les diffZrentes rZgions devieQuas territoiredZfavorisZEet pZriclitent. Ce nOest pas le cas

de la SilZsiece phZnomene de polarisation analysZ en Pologne en terme de mZtropolisation permet
dOarticuler les p™les de dZveloppement que sont les villes ~ leur arriere paysifafierde C
dZveloppemer Bafoil,2009. La SilZsie, avec un rZseau tks\dense autour de Katowice, carestit

Cune zone de chalandiseui par un polycentrisme ~ organiser, permettrait de stimuler la croissance de
centres au pourtour de la ville ceifi¢atowice), et de contribuer ~ un dZvelopperriégional plus
ZquilibrZ, par un apport dOIDE notamment. Les points faibles de la vosvodie proviennent du fait que les
facteurs dOabondance que sont les ressources naturelles (houille, lignite, ferE) hZritZes du passZ
peuvent tre seuls des facteursval@e concurrentiel (Port#®93; il faut y adjoidre le concept
dOagglomZrag rZpartition de la valeur ajoutZe en SilZsie est encore " ce jour trop dZpendante du secteu
secondaire (automobile notammen® tertiaire bien quOen dZveloppeméngnesre aujourdOhui
insuffisant en particulier le tertiaire supZrieur.

Enfin des stigmates nombreux, hZritage dOun passZ industriel intensif, marquent de leur empreini
IGenvirarement (Siorak et Siorak, 2006

2.2 La qualitZ du cadre de vie

Hormis quégues localisations emblZmatiques coowlies situZes dans la Sili¢aiiey ou le long du

Sunbelt franeais, la variable qualitZ du cadre de vie Ztait un critere hier encore, peu pris en compte dans
dZcision dOimplantations dOentreprises Ztrangsesde@u aujourdOhui une composante non
nZgligeable de IQattractivitZ. Une analyse multicritere des lieux dOimplantation rZalisZe par le cabinet E
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& Young @009, indique que 34% des dZcideurs apprZcient IOopportunitdméniation au regard de
ressources locales prZsentes en matiere dOinnovation et de recherche, et de IOezidtende d@un
angabIe bien que pZriphZriques, ces criteres prennent de plus en plus dOingOesinae. travers de
dZmarhes de DZ\Ireppement Durable (D), tant au niveau national quOau niveau local, que cette variable
a ZtZ apprZhendZe en Pologne.

Au niveau rZgional, la SilZsie a intZgrZ cette amZlioration du cadre de vie dans la stratZgit
dZveloppement pour la pZriode 28006. la SilZsie, poumon industriel de la Pologne, occupe la
premiereplace peu enviable, dgioh Zmettant le plus de Gaz "~ effetetees(GES).

Suivent capres les Ztats des lieux environnementaux de diffZrentes voevodies, dont la Slaskie, en 19¢
en 2006.

Structure des Zmissions gazeuses Structure des Zmissions
(sans CO2) en 1998 poussiZreuses en 1998
o1 6 01 6
m2 H2
03 1 o3 5 1
o4 S 04
m5 m5 4
4
o6 3 2 o6 3 "
Graphe 1 Graphe 2
(CZgende Graphel) (CZgende GrapheZ)
1. Autres 41% 1. Autres 45%
2. Dolno"l#skie 8% 2. Dolndl#skie 10%
3. Mabppolskie 10% 3. M&polskie 8%
4. Wielkopolskie 9% 4. Wielkopolski&%
5. Mazowieckie 10% 5. Mazowveéckie 7%
6. Slaskie 22% 6. Slaskie 22%
Structure des dZchets produits en Origine des dZchets
1998
4
o1 L
01
m2
[ |
O3 6 2
O3
04
04
m5
06
Graphe 3 Graphe 4
(LZgende Graphe3) (LZgende Graphe4)
1. Autres 20% 1. Industrie buillere 2%
2. Dolno"l#skie 24% 2. Stations Zlectriques et thermiqgés
3. Mabpolskie 8% 3. SidZrurgie 5%
4. Wielkopolskie 3% 4. Autres 16%
5. Mazowieckie 3%
6. Slaskie 42%
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Structure des Zmissions gazeuses en 2006

autres voXodies
17%

Slaskie
20%

Sainte-croix
2%

Iski Slaskie
opo: N {\K& EmLodzkie
6% ™
g S
mazowieckie
: dolnoslaskie
malOPS|Skle Lodzkie Ewielkopolskie
7% 19% P
maloposlkie
wielkopolskie Bopolskie
8% Sainte-croix
dolnoslaskie mazowieckie Mautres voXodies
8% 13%
Structure des Zmissions pasiZreuses en 2006
Slaskie
autres voivodies; B mazowieckie
20% Slaskie; 20% wielkopolskie

Malopolskie
B dolnoslaskie
lodzkie

Lubelskie: 5% . B Pom! ranie Occidentale
Cujavie-Pom! ranie

TN
Cujavie-Pom! ranie; mazow ieckie; 11 /ﬁ Lubelskie

5% autres voivodies
Pom! ranie
Occidentale; 5%

wielkopolskie; 10%
lodzkie; 7%

dolnoslaskie; 7% malopolskie 11%

MalgrZ une diminution de la pollution entre 1998 et 2006, la lutte contre ces externalitZs nZgatives doit s
poursuivre, afin de pouvoir procurer ~ terme une compZtitivitZ environnementale. Pour y parvenir, le
ProgrammeépZrationnel (POR) pour la SilZsie a ZtZ mis sur rail pour la pZri@d 200 y insZrant
deuxaxes relatifs " cette dimension environnementale. Une aide communautaire au titre de IQobjecti
Convergence cofinancZe par le FEDER conjriuee un finacement public nationalla rZalisation

des objectifs contenus au sein de ce POR. En tant que politique de cohZsion au sein dOune stratZgie
Lisbonne rdisZe, elle contient outre les deux axes environnementawautiast axes. LOobjectif
stratZgiqueedcet instrument (Le POR), est de permettre ~ la voevodie de faire un saut; qeaiitetift

se traduire par une insertion dans une sociZtZ postindustrielle, avec crZations de p™les dOexcellences
dOune productivitZ ZlevZe et dDemplois plusuxohitaiute qualitZ, tout en veillant ~ [Outilisation durable

de son environnement. Les axes environnement (qualitZ de 10air, respect de la biodiversitZ, gestion c
dZchetsE), et dZveloppement urbain durable (rZhabilitation des friches et luttencibadye tbainE ),
reprZsentent ~ eux seuls pres de 30% des sommes allouZes. lls sOinscrivent dans une logique dOoffre
qualitZ rZpondant ~ une demande de qualitZ Zmanant des habitants epritese@oemme |Oanalyse
Torres (2000 la qualitZ du cadde Ve se divise en tras®usensemblesla dimension esthZtique et de
confort, la dimension sociale, patrimoniale et identitaire du cadre de vie (existence enel@Gumerenc
identitZ silZsienne) (Ebel, 1988)limension des menaces et risqua®eneimentaux (perceptible dans

la Slaskie). Ces diffZrentes dimensions, par le biais du POR, visent bien au renforcement de IQattractiv
rZgionale.
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2.3 Assurer une compZtitivitZ durable afin de rester attractive de maniere |

Pour stre attractifil sOavere nZcessaire de combiner croissance et cohZsion tecdtorisepeut se

faire quOen dZveloppant le potentiel du marchZ ngional et domestique, les infrastructures et les
dOinnovations tout en respectant IGenvironnement. DZveIoppeImmmmlltZ facteurs constitutifs de
IOZmergence dOune compZt|t|V|tZ ne seront efficaces que si au prZalable une analyse territoriale
SWOT a ZtZ accomplie. COest une dZmarche-upioimintegre alors de maniere efficiente les choix
politiques centraux ou tegown, permettant alors dOoptimiser les actions territoriales entreprises. L.
stratZgie de dZvepmpnent de la vosvodie Slaskie (2000/2015), ainsi que le POR silZsien (2007/201%
exemplifient cette dZmarche.

CompZtitivitZ et durabilitDdne rZgion (en IOoccurrence la SilZsie), nZcessitent de possZder ou de po!
obtenir les facteurs suivants.

DisponibilitZ de
ressources clefs (2)

!

CapacitZs de MarchZ concurrentiel (1
gestion (3)

CompZtitivitZ
politique (5)

CompZtitivitZ Zconomique
sociale, et environnementalg (4)

1) Optimisation des facteurs prZsehtpZcialisZs (donc crZes) procurant un avantage diffZrenciatif mais dans un
logique de durabilitZ.

(2) Facteurs dOinnovatioR&D, Zconomie de la connaissance, IDH.

(3)Facteurs assurant confiance et crZdibilitZ aupres de diffZrentes organisamisegeinstitutions).

(4)CrZation dOune valeur ajoutZe verte.

(5)NZcessaire dans une mondialisation de I0Zconomie, et de la globalisation des marchZs.

Si la Slaskie possede I0ensemble des facteurs ZvoquZs dans ce schZma, certains doivést etre an
(valeur ajoutZe verte, compZtitivitZ sociale par un accroissement des ressources, meilleure gouver
locale gr%.ce "~ une dZcentralisgllos poussZe promue partd€)f Le polycentrisme encore
embryonnaire devrait sOaccZIZrer pour stimuler |ZncematitZ des villes entre elles, ainsi que leur
coopZration cela permettrait dOassurer un dZveloppemeritgidrel de maniere plus uniforme.

Les ombres au tableau Zmanent des impacts de la crise qui affecte I0Zconomie mondiale et qui touch
la Pologne il y a en effet une baisse des investissements Ztrangers des fin 2008. Certes, ils contint
dOaffluer en raison du fort potentiel du marchZ polonais, mais certains secteurs sont touchZs. Le se
automobile, en raison de la chute de la miEnexterne est pZnalis& Opetit DZtroitde la ZES de
Katowice tourne au ralenti, bien que le marchZ polonais dispose encore dOun immense potentie!
sidZrurgie silZsienne est, elle aussi, affectZe par cette crise. Par contre les investsgmrsents Ztr
soutiennent les secteurs des biens de consommation, esifGageire et de la grande distribution en
perpZtueI dZveIoppement Pour conclure, une ZtudBaitegise Mondiale (200pointeune attractivitZ
Zconomique qui se ngrade valant aptant la Pologne que pour la SilZses criteres ZvoquZs
concernant les difficultZs rencontrZes :skest autorisations liZes aux permis de construire, le droit du
travail, la protection des investissements, la flexibilitZ du marchZ du travail.

CONCLUSION

La mondialisation et la rapiditZ des mutations Zconomiques, des Zvolutions technologiques et

modifications sociales, concourent ~ produire un nouveau paradigme dans lequel la concurrence entre
diffZrentes rZgions du globe pour attirer |&s @bt croissante. LOattractivitZ dOune rZgion se mesure -
IOaune de ses atouts matZriels et immatZriels. La Pologne, gréece ~ I0adoption dOun systeme de got
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" niveaux multiples, a pris les mesures indispensables pour rZorienter sa politiqupmEmeédvel
rZgional de maniere "~ favoriser la compZtitivitZ. La SilZsie a su optimiser |OQefficacitZ des politiques ¢
dZveloppement rZgional. Infrastructures adZquates, mise "~ disposition de services sociaux, valorisation
capital humain, potentiel dZmodigue, sont autant dOatouts possZdZs par la voevodie aptes ~ attirer les
IDE. Il lui faut encore amZliorer la qualitZ de IOenvironnement afin quOil soit durable. COest ~ ce prix et
renforeant les atouts immatZriels quOelle sera plus compZtiteepafinukr ~ drainer les IDE.
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AttractivitZ et intZgration rZgionale en Afrique de I0Quest
Zchanges transfrontieresitre le Niger et le Nigeria
Maman ABDO HASSAN:!

L es échanges transétatiques aux opportunités multiples, animés par des puissants réseaux se
pratiquent sur une aire géographique poreuse de plus de 1500km de frontiere entre le Niger et le
Nigeria, ou circulent librement les talents et leurs capitaux en dehors de toute réglementation érigée par les
Etats. Cette forme d’intégration régionale d’essence informelle rationnellement exploitées par ces réseaux
contribue a atténuer les souffrances de nombreux consommateurs a faible revenu et a enrichir ses
animateurs. Elle permet aussi de combler régulierement les déficits céréaliers chroniques? au Niger. Cette
participation a la sécurité alimentaire explique, entre autres, pourquoi, depuis les années 1960, tous les
plans, les programmes et les stratégies de développement des responsables de politique économique
mettent un accent particulier sur la modernisation, I'assainissement et la dynamisation voite la maitrise des
échanges commerciaux avec le Nigeria. I’économie nigérienne price taker3 tire, dans une large mesure,
profit de sa proximité avec son grand voisin du sud, price maker.

La stratégie adoptée par les pouvoirs publics nigériens a consisté bien souvent a chercher a diversifier les
sources d’approvisionnement et l'offre d’exportation, a moderniser le commerce transfrontiére afin
d’amplifier les externalités positives et de limiter les effets pervers d’attractivité du territoire* nigérian
susceptibles de favoriser ou de contrarier la réalisation les objectifs de développement économique et
social du Niger. Cette recherche d’'un approvisionnement régulier du pays en biens incompressibles
d’équipement et de premicre nécessité dans des conditions satisfaisantes de couts incite a rechercher les
conditions nécessaires de nature a conquérir durablement des parts substantielles du marché nigérian.
Lattractivité territoriale est le résultat des structures économiques relativement fortes, animées par de
puissants poles de compétitivité dont les centres de décision ont réussi a doter le Nigeria. Ces forces
centrifuges et centripétes développent des activités productives a grande échelle et diffusent des revenus
susceptibles de produire des effets positifs sur le bien-étre des populations riveraines. Comme ’économie
nigérienne dépend, en grande partie, de ces forces d’attraction ou de répulsion, il se pose alors la questionde
la mise en valeur du territoire nigérien par 'entremise d’une intégration économique et monétaire poussée
avec le Nigeria.

Cette réflexion vise a analyser finement le phénomeéne d’attractivité territoriale, en mettant I’accent sur
Iétude approfondie de la nature et du niveau des relations économiques entre les deux pays,
spécifiquement dans le domaine du commerce transfrontiere des produits céréaliers et d’élevage. Cette
I’étude s’articule autour des axes suivants. L.a premicre partie est consacrée a I'analyse des fondements
historiques et théoriques ainsi que des facteurs de lattractivité territoriale (1). La seconde partie s’efforce
d’appréhender le phénomene d’attractivité au travers d’un test économétrique de I'intégration des marchés
des produits céréaliers (2).

1. ATTRACTIVITE TERRITORIALE : FONDEMENTS HISTORIQUES,
THEORIE ET EFFETS

1.1 Fondements historiques des Zchanges transfrontieres et stratZgies des
1.1.1 Les fondements historiques des Zchanges transfrontisres

Depuis les années 1970, une littérature pluridisciplinaire s'est efforcée de montrer que « le commerce entre
le Niger et le Nigeria est un négoce au long cours organisé de longue date en réseau » (Leveroy, 1980, 33).
En effet, dans la conduite de leurs affaires, les commercants nigériens et nigérians ont, depuis 1'époque
précoloniale, eu recours a ce type de d’organisation fortement hiérarchisée, méme si par ailleurs, il pouvait

Y UniversitZ Abdou Moumouni de Niameyassanabdo1960@yahoo.fr

2Une annZe de campagne agricole sur trois est dZficitaire.

% Par ses expations et ses imporiahs debiens, I8Zconomie nigZrienne ne peut pas influencer la formation des prix sur le marchZ
nigZrian (price maker, cOedtire faiseurs des prix). COest une petite Zconomie ouverte qui enregistre passivement les prix sur ce marchZ.
% |ci le territoite est assimilZ au pays concernZ, soit le Niger, soit le Nigeria contrairement aux auteurs franeais qui considsrent chagque
rZgion franeaise comme un territoires, le tout formarfrance.
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exister autant de réseaux que d'opportunités du commerce. Le réseau peut étre défini comme une série de
connexions d'acteurs en termes de liens territoriaux, familiaux, historiques, culturels et encadrés dans un
systeme de hiérarchie, de dépendance et d'obligations. L'organisation en réseaux repose principalement sur
des rapports sociaux et culturels structurés et tres étroits. Leur efficacité en termes de circulation
d'information, d'anticipation des prix, de coalition et contournement des contraintes imposées par les
Etats est fonction de leur degré de structuration, d'organisation et de gestion des échanges transétatiques.
Les réseaux des commercants Haoussa qui se déploient dans les espaces frontieres s'appuient sur les
traditions anciennes pour mener a bien leurs transactions commerciales. Les rapports harmonieux entre
les acteurs des deux pays sont fondés sur leur appartenance aux groupes ethniques identiques et solidaires
partageant un sentiment de communauté de destin, une religion commune, une identité culturelle et une
confiance mutuelle.

Le déclin du commerce transsaharien et surtout la définition des frontiéres ont été des facteurs permissifs
d'intensification et d'essor des échanges transfrontieres. L'essentiel de ce commerce avec le Nigeria se fait
hors de toute réglementation sur les marchés paralleles par le biais de la fraude et de la contre bande. Ces
échanges transfrontiéres permettent au Niger de suppléer les insuffisances de la plupart des produits,
notamment du déficit céréalier. Ils ont, au fil du temps, pris une certaine ampleur. Pendant la période
coloniale, des flux d'arachides traversent la frontiére tantot dans un sens, tantot dans l'autre selon le niveau
des cours et le taux de change entre le franc et la livre. Cette activité transfrontiére est souvent présentée
comme une forme de résistance populaire contre les fronticres artificielles et la réglementation douanicre
imposées par les autorités des administrations coloniales aux africains. Selon Igué (1993, 57) « la nature de
ces fronticres, dont la plupart traversent les mémes groupes socioculturels, était a elle seule un facteur de
stimulation des échanges illicites. Les populations vivant a cheval sur les lignes de partage entre les Etats
avaient une tres forte conscience de leur unité, ce qui les a poussées a s'organiser pour essayer d'échapper
aux contraintes de la partition de leur territoire. » De méme, dans des documents produits par la Banque
mondiale (1989), certains auteurs ont reconsidéré la position exprimée au début des années 1980 a I'égard
du commerce paralléles. Ce dernier y est désormais présenté comme susceptible d'étre une activité
économique efficace et favorable au bien-étre des populations a cause notamment de son enracinement
dans l'histoire et l'organisation traditionnelle des sociétés africaines. Les échanges non officiels sont donc
percus comme une bonne chose patce qu'ils constituent un facteur de contournement des obstacles
tarifaires et une source d'otientation des relations économiques bilatérales vers des systémes de
concurrence. Mais force est de constater que cette concurrence est imparfaite. Le degré de distorsion
introduite par les comportements des acteurs et les conflits d'intéréts est variable suivant les courants
d'échange.

Les approches développées ci-dessus méritent cependant d'étre nuancées pour mieux saisir la réalité fort
complexe des sociétés africaines dans leur évolution historique. Certains auteurs estiment que la solidarité
africaine est un mythe voire un leurre. L'importance accordée a la société économique précoloniale a
tendance a ignorer les fortes divisions politiques et socio-économiques qui ont structuré le commerce de
longue distance. Les fronti¢res séparant les royaumes précoloniaux, les systemes de péage et de taxes, ct
l'insécurité générale qui obligeait les caravanes marchandes a s'armer en régiment, sont le plus souvent
oubliés dans les généalogies du commerce parallele (Baier, 1980 ; Falola, 1989 ; Thom, 1975). L'image
qu'on se fait des profonds changements qui se sont produits dans l'organisation du commerce interaftricain
traditionnel avec la montée du colonialisme est non moins étriquée (Meagher, 1996, 208). Ces
modifications sont couramment interprétées comme des moyens d'échapper aux tentatives coloniales de
restrictions commerciales par l'intermédiaire de la réglementation. On oublie généralement que ces
ajustements coloniaux avaient pu modifier fondamentalement l'essence et l'orientation du commerce
interafricain précolonial.

L'idée du commerce parallele, née en réaction aux divisions artificielles, imposées par les frontieres
coloniales sur des groupes ethniques solidaires, ne reflete pas forcément la réalité des faits historiques.
Mefeje (1991) rappelle que les frontieres ethniques ne coincident pas nécessairement avec les fronticres
politiques, méme a 1'époque précoloniale. Ainsi, la séparation des groupes ethniques n'était pas étrangere
aux sociétés africaines et le découpage colonial ne violait pas nécessairement les formes antérieures
d'organisation socio-politique. Par exemple, la population Haoussa qui habite de part et d'autre de la
frontiére nigéro-nigériane, zone du commerce paralléle par excellence en Afrique de I'Ouest, n'était pas
une entité unifiée avant l'imposition des frontiéres en 1906. «La frontiere coloniale a été fixée

5 LOattitude favorable de certains Zconomistes!ihj?aauxdela Banque mondiale visvis du commerce transfrontiere est
un revirement de position par rapport ~ celles gZnZrale et vague, exprim£el®81 dans le Rapport sur le dZveloppement
dans le monde.
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conformément au tracé politique préexistant entre le Califat de Sokoto au Sud et Iaristocratie Haoussa
pré-djihadiste au Nord » (Thom, 317).

1.1.2 Les stratZgies et comportements des acteurs

Nonobstant ces observations pertinentes, les alhazai (Grégoire et Labazé, 1993), animateurs par excellence
des réseaux du commerce transfronticre, ont des fournisseurs réguliers de produits (les céréales) comme
des acheteurs attitrés des biens (haricot-niébé). Ces résecaux de grands commercants Haoussa guidés par la
recherche exclusive de profits immédiats ne sont pas immuables dans I'espace et le temps. Ils se font et se
défont en fonction de l'évolution de la conjoncture économique et des législations adoptées par les
pouvoirs publics. Ces derniers peuvent, par des réglementations, donner naissance a de nouveaux
commerces illicites ou les faire cesser. Ce phénomene de destruction créatrice (Schumpeter, 1979) incite
les opérateurs économiques a développer davantage et en permanence 'esprit d'initiative, de créativité et
d'ingéniosité. Grégoire et Labazée (1993) indiquent que dans les années 1990, le commerce du niébé a pris
le chemin de la fraude et de la contrebande a la suite de la décision du gouvernement nigérian d'en
interdire l'importation. Le Niger, quant a lui, a levé toutes les restrictions aux importations sauf sur les
allumettes, la lessive et l'essence, ce dernier produit faisant l'objet d'un important trafic le long de la
frontiere qui porterait sur plus de 100 000 tonnes.

Les grands commercants du Niger évoluant dans le secteur informel ont réussi a batir d'importantes
fortunes par l'entremise du commerce transétatique. Les plus riches d'entre eux ont répatti leur fortune de
part et d'autre de la frontiere pour limiter les risques associés aux aléas politiques et aux incertitudes
économiques et financiéres. Depuis le début de la décennie 1990, I'évolution et le fonctionnement du
systéme bancaire nigérien n’inspirent plus confiance. Cela est illustré par les mauvaises expériences de la
Banque de Développement de la République du Niger et de la Massraf® que certains opérateurs
économiques ont amerement goutées méme s’ils sont aussi en partie responsables de ces deux
catastrophes. La relation de confiance qui les lie avec leurs pairs du Nigeria dotés d'une surface financiere
assez confortable a permis a2 de nombreux commercants du Niger de bénéficier des largesses financicres et
des facilités commerciales. Ils se sont lancés dans certaines activités lucratives grace aux avances de fonds
et de marchandises destinées au marché nigérien (parfois, sans aucune garantie préalable). Le
remboursement n'intervient qu’apres la vente. De nombreux acteurs nigériens sont impliqués dans le
"trafic de fourmis" (Hibou, 1996) et profitent de la proximité du Nigeria. Leurs stratégies se déterminent
suivant la nature de Pactivité et en fonction des critéres de cout, de concurrence, de minimisation des
risques dans un environnement mouvant d'information imparfaite et d'instabilité socio-politique. Elles
modélent donc les structures de marché. En effet, les stratégies au niveau du commerce des céréales
different selon les commergants grossistes, semi-grossistes et détaillants. Elles ne sont pas les mémes
suivant la nature de Iactivité, bétail et céréales par exemple.

En définitive, le mode de fonctionnement et d'agencement des échanges transfrontieres animé par des
réseaux de commercants des céréales, des produits d’élevage et des acteurs de la "fraude d'infiltration"
semble suggérer que les espaces économiques nigéro-nigérians soient parvenus a un certain degré
difficilement contestable d'intégration économique articulée autour de leurs échanges paralleles. Ce
phénomene da en grande partie a lattractivité territoriale nigériane constitue une avancée certaine par
rapport au dispositif institutionnel théorique de la Communauté économique des Etats de I'Afrique de
'Ouest mais pratiquement inefficace pour stimuler et encourager les activités économiques et
commerciales dans la perspective de création de trafic.

1.2 LOattracti¥iterritoriale : Mrie efacteurs
1.2.1 Le modele de gravitZ

L’équation du modele de gravité se présente comme suit : Tj = AY(Yj/ Dj, ou A est une constante, Tj, la
valeur du commerce entre les deux pays, Y;, Y;, le PIB respectif des pays i et j, Dj, la distance entre les
deux économies. Cette équation permet de prédire le volume des échanges de biens entre deux pays i et |
sur la base d’une relation empirique forte entre la taille économique dun pays et le volume de ses
exportations et importations. Elle montre que la distance géographique influe sur le commerce. Autrement

% Ce mot arabe d?signe la banque commerciale et d@smn} installZe au Niger dans les annZes 1980. Ellstatun B
similaire ~ celuidOundéanque islamique dont le mZcanisme dOoctroi des crZdits repose sur le partage de risque. LOusage ¢
taux dOintZret considZrZ comme illicite est interdit corforemt aux prescriptions de |OIslam.
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dit, les échanges commerciaux sont relativement plus denses entre pays proches. I.’équation de modele de
gravité indique que la valeur du commerce entre deux pays i et j est proportionnelle, toutes choses égales
par ailleurs, au produit des PIB des deux économies partenaires et diminue avec la distance entre les deux
pays (Krugman et Obstfeld, 2000).

Le mod¢le de gravité est le cadre conceptuel approprié pour mieux appréhender la structure réelle des flux
d’échanges transfrontiéres entre deux économies voisines. Il permet de déterminer les performances des
économies proches par le biais des effets de nombreux facteurs tenant a leur taille et a leurs structures de
production. En plus, il a Pavantage de prendre en compte les dimensions historique, culturelle et
géographique susceptibles de créer une similitude de comportement en maticre de traitement des affaires
économiques. Ces dénominateurs communs rapprochent généralement les deux modes de
consommations et les pratiques commerciales Ils offrent ainsi aux acteurs la possibilité de transcender les
frontieres et de rendre inefficaces les barricres douanieres. Le modele gravitationnel permet donc
d’expliquer de facon pertinente la dynamique qui sous-tend les échanges transfronti¢res des marchandises
entre le Niger et le Nigeria. De ce point de vue, il constitue un outil privilégié par excellence d’analyse des
effets d’attractivité territoriale. Aussi, les approches adoptées dans les nombreuses études menées sur les
d’échanges transfrontieres s'inspirent-elles majoritaitement du modele gravitationnel (Fouroutan et
Pritchett, 1993). Le test économétrique qui aurait permis de mieux quantifier effet-frontiere découlant du
comportement des acteurs liés aux effets d'attractivité territoriale dans le cadre des relations économiques
entre le Niger et le Nigeria n’a malheureusement pas été réalisé. Un tel test aurait permis connaitre
précisément la nature et l'intensité des échange et leurs conséquences sur le développement économique
du Niger.

1.2.2 Lesdcteurs dOattractivitZ du p™le nigZrian

La compétitivité et la force d’attractivité de I’économie nigériane résultant d’un «effet du marché
national » (Linder cité par Mucchielli, 2005, 70) se manifeste localement et se diffuse au-dela des fronti¢res
du fait de la demande domestique liée a la taille du marché et aux gouts des consommateurs locaux. Cette
économie qui présente les caractéristiques d’une économie résidentielle (Godet, 2009) est fondée sur la
production territorialisée destinée a satisfaire la demande intérieure exprimée par les 141 millions
d’habitants (ONU, 2006) et de maniére résiduelle les besoins des pays périphériques. Les capacités
financiéres et entrepreunariales des producteurs augmentent sensiblement les occasions d’investissement,
les possibilités d’affaires et stimulent la production et ’échange a grande échelle. L’urbanisation accélérée
du territoire se traduit, entre autres, par une augmentation de la demande de produits et services. Les
entreprises nigérianes sont alors incitées a produire en grande quantité pour satisfaire cette demande.

La concentration industrielle dans un méme site géographique génere des externalités économiques. Le
faible cout du carburant et de la main-d’ceuvre, une politique volontariste d’appui aux producteurs
agricoles et la production dans de vastes complexes agro-industriels démultiplient les possibilités de
création de richesse. Les économies d’échelle qui en résultent attirent les réseaux du commerce
transfronticre et de nombreux actifs immigrés nigériens Cet avantage comparatif et compétitif révélé fait
du Nigeria un péle économique dominant dans la région. Le tableau 1 fait ressortir la capacité productive
alimentaire nigériane en 'Afrique de 'Ouest. Le Nigeria a réalisé en moyenne 58,6% de la production
alimentaire de la région au cours de la période 1994-2003. Ceci semble suggérer que les forces d’attractivité
du territoire nigérian constituent le maillon fort voire incontournable dans la mise en ceuvre effective de la
politique agricole de la Communauté économique des Ftats de PAfrique de I’Ouest. Cette politique
communautaire vise a “contribuer de maniére durable a la satisfaction des besoins alimentaires de la
population, au développement économique et social et a la réduction de la pauvreté dans les Ftats
membres, ainsi que des inégalités entre les territoires, zones et pays’. Autrement dit, la souveraineté
alimentaire recherchée au travers d’un renforcement du processus d’intégration est incontestablement
soumise aux avatars des puissants poles agro-industriels du Nigeria. Cependant, il convent de remarquer
que ce pays représente 50,53% de la population régionale (Nations Unies, 2006) et donc sa production
alimentaire est essenticllement destinée a la consommation intérieure dont une partie alimente les
échanges transfrontiéres. L’insécurité alimentaire quasi-permanente en Afrique de I'Ouest et
particulicrement dans les pays sahéliens est la preuve que la région ouest-africaine ne parvient pas a se
relever de ses cendres et a vaincre son immobilisme pour amorcer la grande marche vers la modernité. Les
conditions jugées. A cet égard le cas du Niger, pays agro-pastoral, ot I’on juge trop souvent les mauvaises
performances économiques en indexant les conditions climatiques particulicrement défavorables est
édifiant.
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Le Niger réalise a peine 7% de la production ouest-africaine (tableau 1). Ce médiocre rendement agricole
est généralement attribué aux caractéristiques physiques de 'économie. Les contraintes environnementales
récurrentes de ce pays enclavé associées a la faible valorisation du capital humain éducatif et Iétat
défectucux de santé de la population limitent constamment les possibilités de I’émergence d’une masse
critique d’esprit d’entreprise susceptible d’insuffler une dynamique productive, entreprenariale et
compétitive dont ’économie a tant besoin. Ces facteurs structurels qui induisent une faible productivité
conditionnent dans une large proportion I’évolution économique du pays et rendent ainsi difficile
I'introduction a court terme de linnovation dans pratiquement tous les secteurs économiques. Ces
tendances lourdes doublées d’une instabilité politique répétitive, d'une gouvernance laissant a désirer, des
sécheresses récurrentes et de la baisse des cours mondiaux de l'uranium ont da fragiliser davantage le
systtme de production et aggraver les souffrances des citoyens de ce pays pauvre. La part du secteur
primaire représente en moyenne 38% du produit intérieur brut au cours de la période 1990-20077. Elle
évolue au gré des résultats incertains des campagnes agricoles marquées par des déficits alimentaires
structurels. Ainsi, la croissance économique est-elle tirée par 'agriculture et 'élevage fortement tributaires
des aléas climatiques et souffrant d’un potentiel limité d’infrastructures de surcroit déficientes. Ceci ne
permet aux agriculteurs nigériens ni de réguler leur trésorerie fluctuante par nature, ni d’investir pour
intensifier les systémes d’exploitation dans un contexte de rareté absolue de soutien de I'Ftat et
d’inexistence de crédit agricole. Les activités agricoles, éprouvées par la réduction de 'espace utile a 12%
et la dégradation des sols demeurent toutefois axées sur les productions de subsistance faiblement
diversifiées dans un contexte de haute pression démographique, de surendettement asphyxiant et de
fatigue de I'aide. Une frange non négligeable de jeunes diplomés risque d’arriver a la retraite sans jamais
exercer un métier, sans avoir les chances d’éprouver leurs compétences. D’autres actifs plus nombreux et
non scolarisés sont contraints d’emprunter le chemin douloureux de I'immigration, chassés par les
difficultés et les miscres, parfois attirés par les villes ou la pauvreté a plus d’attrait que la pauvreté rurale.
Dans ces conditions, le moindre choc d’origine interne ou externe accentue le phénomeéne de pauvreté
notamment en milieu rural.

Tableau 1: Production, importation et exportation de céréales (moyenne 1994-2003)

Production Importation Exportation | Consommation
(1 000 tonnes) | (1 000 tonnes) | (1 000 tonnes) | (Kg/téte/an)
Nigeria 20 648 2499 48 149
Niger 2598 214 1 212
Afrique de 'Ouest 35235 7137 184 146

Source : FAO.

Ce modele de développement, son systeme d’accumulation et de répartition des revenus hérités de la
période coloniale et le mode de gouvernance ont largement contribué a pousser 'économie nigérienne a
entrer a reculons dans le XXIéme siecle, époque marquée sur le plan international par la compétition a
outrance ou les incertitudes politiques mieux établies troublent les perspectives d’avenir. Apres prés d’un
demi siecle d’indépendance, le Niger est encore loin de sortitr du scénario tendanciel du non-
développement. Le tableau 1 fait ressortir la forte propension des nigériens a consommer les céréales.
Avec un taux par habitant et par an de 1,5 fois supéricur a la moyenne régionale et 90% des apports
énergétiques, les céréales demeurent par conséquent une denrée alimentaire stratégique au Niger. Méme si
la dévaluation du franc CFA de 1994 a entrainé le développement de bassins de production importants
dans de nombreuses zones et stimulé les échanges entre les pays membres de 'Union Economique et
Monétaires Ouest-Africaines, le Nigeria demeure la principale source d’approvisionnement extérieur du
Niger. La longueur et la porosité de la fronticre entre les deux pays permettent aux animateurs du
commerce transétatique de contourner voire de rendre inefficaces les dispositifs législatifs et
réglementaires institués par les Btats. Ainsi, le déficit céréalier chronique du Niger est-il réguliérement
comblé dans une large proportion par les importations transfronticres en provenance du Nigeria. La filicre
bétail et viande dans laquelle le Niger présente un avantage comparatif révélé alimente les échanges
transfronticres. Ce pays exporte du bétail sur pied vers le Nigeria. Le secteur d’élevage demeure largement
informel en dépit des textes élaborés dans le cadre du développement de cette filicre. La compétitivité
relative des produits de I’élevage nigérian est liée a ’'abondance du paturage, a la quantité et a la qualité de
la viande ainsi qu’au cout de transport relativement bas vers le Nigeria. La consommation de la viande
bovine et de petits ruminants de 4,6 kg par habitant (tableau 2) associée au poids démographique de ce
pays qui représente 55% d’importations régionales prédispose la filiere d’élevage nigérien a un bel avenir.

" sauf indication contraire les donnZes chiffrZes sur I0Zconomie nigZrienne proviennent de I0Institut National deel& ISSt2008).
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Cependant, cette dernicre est tres sensible aux fluctuations du taux de change entre la naira et le franc
CFA. Elle est sujette aussi a une forte concurrence des offres de bétail du Nord Nigeria, du Tchad voire
du Burkina Faso et du Mali depuis le déclenchement de la crise ivoirienne en 2002.

Tableau 2 : Effectifs, importations et exportations de bovins et petits ruminants

Effectifs cheptels (1 000 tétes) Importation Exportation Consommation de viande bovine
(1 000 t) (1 000 t) et petits ruminants (kg par hab.)
Bovins| Petits |Bovins| Petits |Bovins| Petits
ruminants ruminants ruminants
Nigeria 15200 51000 | 350 0,0 0 4,6
Niger 2260| 11400 3 1,5 74 7,3
Afrique de 'Ouest| 45 518| 143 563 | 606 | 1450,0 264 1171 52

Source : FAO.

En somme, les échanges de produits agro-pastoraux entre les deux pays sont fortement marqués par la
spécialisation de I'économie nigérienne dans l'élevage et l'agriculture. Les courants des produits de 1'élevage
et du niébé, a l'exportation, et des céréales particulierement, a 'importation, sont dominants et faiblement
réversibles a court terme. La formation des prix céréaliers sur le marché nigérian permet de mesurer
Pattraction de ce territoire sur les acteurs économiques du Niger.

2. MESURE D’EFFET D’ATTRACTIVITE PAR UN TEST
ECONOMETRIQUE DE L’INTEGRATION DES MARCHES
CEREALIERS

2.1 LOapproche mZthodologique

Elle repose sur ’hypothése suivant laquelle les prix, traducteurs de la rareté relative des ressources sont
déterminés sur le marché central de Kano ou les agents économiques nigériens sont price takeLes
vatiations de prix des céréales sont y fortement dépendantes des conditions d'offre et de
commercialisation locale. Cette démarche s’appuie simplement sur des fortes présomptions de 'asymétrie
résultant de la domination. Les données sur les prix, les quantités, et les taux de changes officiels et
paralléles entre le franc CFA et la naira ont été collectées aupres du Systéeme d’Information du Marché a
Niamey et du Consulat du Niger a Kano. La méthodologie utilisée est basée sur une échelle d’analyse
macroéconomique. Car, elle semble particulicrement adaptée pour apprécier le phénoméne de dépendance
sur un point précis dans un univers complexe ou les cambistes et les opérateurs du commerce
transfronticre agissent dans un cadre illicite mais toléré. L’intégration des marchés céréaliers est utilisée
pour évaluer 'ampleur et l'intensité de la transmission des chocs provenant du Nigeria au moyen d’un test
économétrique. Des études formalisées sur les marchés paralléles ont été réalisées par des économistes
comme Haudeville et Lama (1988), Gero (1990), Azam (1991). L’étude de Laporte (1990) sur I'intégration
des marchés céréaliers pour la région sahélienne considére le Nigeria comme le marché central et les pays
sahéliens voisins comme les marchés périphériques. Ravallion (1986) a étudié¢ l'intégration spatiale des
marchés au Bangladesh a partir d'un modcle devenu tres célebre. Cette étude s’efforce aussi d’effectuer
une analyse plus poussée des séries de prix des produits céréaliers échangés entre le Niger et le Nigeria.

2.2 Test ZconomZtriques et analyse des rZsultats
2.2.1 Les donnZpsZsentation et critique
22.1.1 PrZsentation des donnZes

Les données proviennent essentiellement de deux sources.

- Le Consulat du Niger a Kano au Nigeria releve hebdomadairement une quinzaine de prix des denrées
alimentaires et autres ainsi que le taux de change du naira su les marchés officiel et parallele. Ces données
ne sont disponibles que pour la période allant du 1¢r janvier 1998 au 30 avril 2000. Elles ont été
transformées en variables mensuelles (moyenne simple) en vue de permettre une comparaison aisée avec
les statistiques nationales et le travail est effectué sur les données mensuelles. Elles sont néanmoins
conservées en monnaie étrangere.
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- Le Systeme d’Information du Marché dispose de relevés mensuels sur plusieurs marchés locaux et des
prix de produits similaires dans certaines villes frontalicres nigérianes comme Kano. Ceux que nous
retenons ici vont de janvier 1990 a décembre 1998. Les prix sont exprimés en franc CFA. Le souci d'avoit
une série plus longue et surtout de disposer de données plus récentes nous a conduit au raccordement des
deux séries pour ainsi obtenir des caractéristiques a partir de début 1990 au 1er trimestre 2000. Elles sont
alors exprimées en francs CFA.

2.2.1.2 Critique des donnZes

Les séries brutes ainsi recueillies ou simplement transformées ont néanmoins quelques chalnons
manquants qu'il a fallu remplacer en utilisant quelques techniques statistiques simples (moyenne sur courte
période, extrapolation linéaire, reconduction selon les cas). Il a été soupesé c’est-a-dire évalué avec une
dose d’arbitrage les apports informatifs des périodes par rapport au biais qu'introduisait nécessairement la
construction de ces points.

2.2.2 LOanalyse des donnZes

L’examen de ces séries montre qu'elles sont irrégulieres en général et ne sont pas stationnaires (cf. tests de
racine unité ci-dessous). Elles enregistrent des ruptures de tendance imputables, dans une large mesure, a
des phénomeénes saisonniers et a la volatilité du taux de change du naira. Le traitement économétrique
classique pat les Moindres Carrés Ordinaires n'est donc pas pertinent. En revanche, au niveau des
graphiques deux a deux, une forte synchronisation dans les mouvements de prix de produits similaires
entre les marchés de Kano au Nigeria et Niamey, Maradi et Zinder au Niger est observable. Ces résultats
suggerent qu'une analyse approfondie des séries statistiques doit étre faite avant de procéder a leur mise en
relation.

2.2.2.1 Test de racine UnitZ

Le test de Dickey-Fuller augmenté des séries de prix montre effectivement que l'on a affaire a des séries
économiques non stationnaires. Ce test examine l'hypothése de non stationnarité en recherchant
notamment l'existence d'une tendance et/ou d'une stationnarité en différence(s). Le nombre de
différenciation utilisé avant la stationnarité indique le degré d'intégration de la série tandis que l'ordre de
retard maximal retenu dans le processus de cette régression détermine le nombre de retard. Le tableau 1
présente les résultats.

Tableaul : Résultats du test

Localité ; variable Trend et constante Ordre Nombre de
d'intégration retard
ZINDER
mafis Sans trend ni constante 1* 12
mil Sans trend ni constante 1* 12
sorgho Sans trend ni constante 1k 12
MARADI
ma’is Sans trend ni constante 1* 12
mil Trend ; constante 1* 12
sorgho Sans trend ni constante 1 12
NIAMEY
ma’is Sans trend ni constante 1k 12
mil Sans trend ni constante 1* 12
sorgho Sans trend ni constante 1% 12
KANO
ma’is Sans trend ni constante 1* 12
mil Sans trend ni constante 1* 12
Taux de change parallele Sans trend ; constante 0* 12

Remarques sur les informations consignées dans le Tableau 1 : 1) sauf au niveau des données de Kano et celles du
taux de change (novembre 1990-avril 2000), les séries vont de janvier 1990 a juillet 2000 pour Zinder, Maradi et
Niamey. 2) Le retard d'ordre 12 (colonne 4) n'était pas nécessaire dans tous les cas, il est donné dans un but
d'harmonisation et a titre indicatif. 3) les étoiles (¥) uniques indiquent un seuil d'acceptation de 5% et les étoiles
doubles (**) celui de 1% (colonne 3).
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Ainsi, toutes ces séries sont intégrées d'ordre un (posseéde une racine unitaire) ou dispose d'un trend qui les
empéche d'étre stationnaires. En conséquence, les mises en équations entre variables de type traditionnel
(moindres carrés ordinaires) perdent une grande partie de leur intérét ici. Théoriquement, selon les
modeles d'intégration des marchés, on serait bien tenté de penser que l'évolution des prix d'un produit a
Kano peut avoir une influence sur les mouvements des prix du méme produit dans un marché qu'il
ravitaille bien souvent. Remarquons qu'en comparant des graphiques deux a deux (pour chaque produit,
examiner 1'évolution de son prix a Kano et dans une des villes du Niger comme infra), la progression
méme en tendance semble étre la méme. Il ne reste plus qu'a le confirmer par des tests de cointégration,
en particulier, celui de Johannsen (1989) qui confronte l'hypothese d'une tendance commune entre les
caractéristiques étudiées en opposition a l'alternative contraire. Les résultats ne sont pas décevants et
indiquent qu'une mise en relation est possibles. D'ailleurs, un graphique croisé ci-dessous (1b) au lieu d'un
graphique en ligne (voir infra 1a) ne montre-t-il pas cette possibilité pour les produits céréaliers ?

Graphiquel : Evolution des prix du mais 2 Zinder et Kano.
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2.2.2.1 LOinfluence des prix du marchZ de Kano sur les marchZs locaux du Niger

Les prix du méme produit sur le marché de Kano et chacun des marchés régionaux du Niger sont ici mis
en rapport. Nous tentons de voir dans quelle mesure les prix au Niger sont influencés par ceux du Nigeria
ainsi que les vitesses d'ajustement constatées pour corriger régulierement les écatts de prix observés d'un

8 En fait, il est parfois nZcessaire de faire des tests 90@1@Zmentairee ceiuime causalitZ (notamment ~ la Granger) pour
s'assurer du sens des relations ou celui d'hZtZrogZnZitZ lorsque I'on soupeonne la variable indZpendante de ne pas vraiment

I'stre. Nous ne rentrerons pas dans ces considZrations au regard de la sidgslieiféts recherchZs
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marché a l'autre. L'effet tendanciel pourrait apparaitre lorsque la série étudiée en comporte. De facon
générale, nous patrtons d'un modele linéaire simple des prix exprimés en logarithmes.

En présence de vatiables intégrées d'ordre un, cette équation classique est nécessairement transformée
dans le cas de modele a correction d'erreur de la fagon suivante (modéle économétrique) :

variation [prix (au Niger)] = y variation [prix au Nigeria]+y[prix (au Niger)_ ! aprix (au Nigeria)_ ! f]

+terme d' erreur

ou la variation des prix est interprétée comme une simple adaptation corrective des erreurs constatées
dans le passé récent (le symbole _ indique I'époque antérieure). Par la suite, I'estimation de cette derniere
équation pourrait ¢tre améliorée en introduisant des variables retardées ou exogenes comme on le verra en

infra. Les coefficients ! et " estimés sont ceux telatifs a I'équation de long terme tandis que le paramétre
# (en fait -# exptimé en %) mesutre la vitesse d'ajustement du modele. Ces paramétres proviennent de la
relation de cointégration dans le test de Johansen. Les coefficients de court terme sont captés lorsque des
retards sont introduits en différence, ils doivent étre pertinents et significatifs. Ce type de mode¢le, en plus
du fait qu'il permet une meilleure estimation des parameétres dans le cas de variables non stationnaires,
distingue les effets de court terme de ceux de long terme. En raison de la taille différente des données au
Niger et a Kano, les calculs seront effectués sur la période la plus courte : novembre 1990-avril 2000.

2.2.2.3 InterprZtation des rZsultats

2.2.2.3.1 Cas dmder

Le mil: les résultats d'estimation du modéle retenu s'affichent en deux étapes (en ne retenant que les
coefficients les plus significatifs) :
Premiere étape :
log(ZRMIL) = 1,02 *log(KNOMIL)! 0,06 + résidu

!
le préfixe ZR fait référence a Zinder
le suffixe MIL au mil
le préfixe KNO 2 la ville de Kano
logest le logarithme décimal, le nombre entre parenthése en dessous d'un coefficient estimé désigne la
statistique de Student.
L'élasticité de long terme du prix de mil a Zinder par rapport a celui du marché de Kano s'éleve a 1,02 i.e.
lorsque le prix du mil a Kano s'accroit de 10%, il progressera de 10,2% a Zinder toutes choses égales pat
ailleurs au bout d'un certain délai. La répercussion du mouvement des prix est donc plus que totale.
Deuxieme étape :
d(log(ZRMIL)) = — 0,16* e, + 0,35* d(log(ZRMIL(-12)))— 0,15 * d(log(KNOMIL(-2)))

(-34) (4,1) (-21
— 0,14* d(log(KNOMIL(-6)))+ 0,15 d(log(KNOMIL(-12)))+ rZsidu
(-2,0) (2D
Nombre d'observations = 114 ; R*-ajusté = 0,30.

ou:
(-1) au retard d'ordre i, iI=1,2,...,12
dla variation entre les temps tet t-1
Q1 est le résidu de l'estimation précédente.
La vitesse d'ajustement, en moyenne 16%, indique que I'écart entre la valeur courante et la valeur de long
terme de la variable étudiée est réduit d'autant a chaque étape. Elle apparait tres lente mais indique bien
une rigidité dans le comportement des commercants.
A court terme, les agents économiques integrent progressivement les variations constatées au cours des
mois récents. En particulier, l'influence des prix en glissement annuel est importante (contribution 35%
pour les prix locaux et 15% pour l'inflation importée), ce qui amplifie parfois les effets saisonniers (forte
baisse au 3¢me trimestre, forte hausse au 2¢me trimestre de I'année).
Le maeda relation d'équilibre de long terme estimée est :
Premiere étape :
log(ZRMAIS)= 0,96 *log(KNOMAIS)! 0,46

(124,7)

et l'estimation du modéle a correction d'erreur donne :

® Cela est cohZrent puisqu'il est attendu nZgatif et infZrieur ~ 1 en valeur absolue.
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Deuxieme étape :
d(log(ZRMAIS)) = - 0,30 *e,, — 0,10 *d(log(ZRMAIS(-3)))— 0,12 *d(log(KNOMAIS(-4)))

(=5.6) (-1,9) (-2.))
- 0,18 *d(log(KNOMAIS(-5)))- 0,15 * d(log(KNOMAIS(-6)))- 0,15 * d(log(KNOMAIS(-7)))
(-3,0) (-2,9) (-2,5)

Nombre d'observations = 114 ; R*-ajusté = 0,24.
ou les notations sont similaires aux précédentes. Ici la vitesse d'ajustement est plus forte : 30%. L'élasticité
de long terme du prix du mais a Zinder par rapport a celui de Kano est de 0,96. La variation locale des
prix ne correspond pas a un pour un a celle du marché de Kano. A court terme, les mouvements des prix
dépendent essentiellement des conditions extéricures antéricures.
Le sorghe disposant pas des données de prix de cette denrée a Kano sur longue période, son prix est mis
en relation avec celui du mil a Kano, les deux produits étant, on le sait, fortement substituables et
complémentaires a la fois.
Premiere étape :
log(ZRSGH) = 1,05 *log(KNOMIL) + 0,20
!
Deuxieme étape :
d(log(ZRSGH)) =! 0,18*¢,_, + 0,32 d(log(ZRSGH(-1)))! 014 * d(log(KNOMIL(-4)))
(12,6) (3,0) (118)
I 0,18* d(log(KNOMIL(! 5))) + rZsidu
(_212)
Nombre d'observations : 114 ; R%-ajusté = 0,18.
L'élasticité de long terme calculée est alors de 1,05, la vitesse d'ajustement de 18%.
A court terme, la variation antérieure des prix a un impact important (32%) tandis que les signaux émis du
marché de Kano sont intégrés avec un certain retard.

2.2.2.3.Zas delaradi et Niamey

Des résultats similaires sont obtenus avec les données de prix de Maradi et Niamey en utilisant les mémes
équations qui sont exposées ci-dessus. Ainsi, pour le marché de Maradi, les élasticités de long terme
respectives pour les prix de mais, de mil et de sorgho sont stables a 1,10 indiquant un sur-ajustement
systématique des mouvements de prix dans cette ville pat rapport a Kano. Les vitesses d'ajustement
varient de 19% pour le mil a 30% pour le sorgho. Dans ces conditions, on assiste généralement a court
terme a des fluctuations importantes des prix, le processus inflationniste n'étant jugulé que grice a
l'apparition de signaux contraires notamment locaux. Pour Niamey, les élasticités de long terme sont
toutes inférieures a l'unité : le mais (0,77), le mil (0,79) et le sorgho (0,86). Elles sont plus faibles que dans
les cas de Maradi et Zinder. Les vitesses de correction sont respectivement de 16%, 18% et 20%.

En conclusion, on observe que les prix des principales denrées (mil, mais, sorgho) au Niger sont
fortement influencés par les mouvements des prix des mémes produits au marché de Kano, principal
marché frontalier au Nigeria. A I'équilibre de long terme, les élasticités de production des uns par rapport
aux autres sont tres fortes : dans de nombreux cas, elles sont supérieures a l'unité. Cela indique que le
souci d'une amplification de la marge (graphique 1 ci-dessus) est constant notamment en cas d'importation
en période de pénurie (comportement spéculatif au moyen de réseaux bien constitués). Les marges
négatives correspondent généralement aux périodes de récolte ou c'est en fait le phénomene contraire qui
est observé, les marchés locaux ravitaillant plutot celui de Kano au Nigeria. Les vitesses d'ajustement de
ces prix semblent généralement assez faibles. Elles proviennent de la nature des marchés et du
comportement déja évoqué des acteurs depuis le retrait de 'Etat du secteur de commercialisation des
produits agricoles. D'une part, les marchés sont intégrés avec des ravitaillements réciproques mais d’autre
part, ils ne semblent vraiment pas caractérisés par une concurrence pure et parfaite. Les commergants
utilisent efficacement les oligopoles qu'ils ont mis en place a leur profit exclusif : a court terme, un niveau
de prix supérieur a celui d'un marché concurrentiel ne sera pas corrigé immédiatement pour fortifier les
marges et de toutes les facons, a terme, la répercussion de toute hausse de prix extérieur sera amplifiée sur
les marchés domestiques.
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22.2.3.3 es rZsultats des tests de coentZgration de Jirmatiserdesdededes

Le Tableau 2 donne les résultats des tests de cointégration de Johansen.

Tableau 2 : Les résultats du test

Variables étudiées Statistique empirique Résultats
Zinder / Kano
Mais / mais 25,7 ok
Mil / mil 20,4 Hok
Sorgho / mil 21,3 Hok
Maradi / Kano
Mais / mais 21,5 Hok
Mil / mil 29,7 Hok
Sotgho / mil 25,9 ok
Niamey / Kano
Mais / mais 241 Hox
Mil / mil 20,4 Hok
22,0 Hok
1. Sorgho / mil

N.B. Les résultats indiquent: * au seuil de significativité 5% ; ** au seuil de significativité 1%. Les statistiques
théoriques respectives de Johansen sont de 15,41 et 20,04

Les résultats globaux découlant de I'estimation des différents modéles utilisés sont synthétisés et consignés
dans le Tableau 3.

Tableau 3 : Résultats globaux des mod¢les de court et de long terme

Coefficient Zinder Maradi Niamey

Mais Mil |Sorgho| Mais | Mil |Sorgho| Mais | Mil |Sorgho
Vitesse d'ajustement [30,1% | 15,8% | 17,8% | 22,0% | 19,1% | 30,0% | 16,1% | 17,7% | 20,4%
Court terme
Variable exogene
Retard 1 -0,14
Retard 2 -0,15 -0,10
Retard 3 -0,10 -0,13  |-0,13 |-0,17 -0,11  |-0,11
Retard 4 -0,12 -0,14 |-0,14 |-0,15 |-0,22 -0,20
Retard 5 -0,18 -0,18 |-0,18 |-0,18 |-0,17 -0,15 |-0,13
Retard 6 -0,15  |-0,14 -0,14 ]-0,20 |-0,25 -0,16
Retard 7 -0,15 -0,09
Retard 9 -0,11 -0,09
Retard 12 0,15 0,07
Variable endogene
Retard 1 0,32 0,22 0,19 10,33
Retard 4 0,14
Retard 12 0,35 0,20
Long terme
Elasticité 096 [1,02 1,05 |1,10 (1,10 [1,10 |0,77 |0,79 0,86
RZ-ajusté 0,24 (0,30 0,18 |0,15 (0,17 |0,13 0,23 |0,26  |0,20

N.B. Seuls sont reportés les parametres significatifs et les équations qui ont été au besoin ré-estimées. Rappelons
aussi que pour des variables estimées en différence, les R? sont généralement faibles.

CONCLUSION

Le faible poids de I'économie nigérienne constitue, entre autres, une indication de la densité des flux émis et
surtout recus du Nigeria a partir desquels les pouvoirs publics guidés par la forte propension a récolter le
maximum des recettes douanicres ne cessert de confectionner, de définir puis d’arréter des décisions, des
stratégies, des plans voire des projets de modification et de maitrise des structures des échanges économiques
avec le Nigeria. Le développement économique et social du Nigerdépend dans une certaine mesure des
forces d’attraction ou de répulsionanimées par le pole nigérian dominant. Toutes choses égales par ailleurs,
les différentiels des prix entre les deux Etats forment le couple d’éléments responsables de Teffet
d’attractivité territoriale des structures de ’économie nigériane sur le niveau d’activité au Niger.

Les marchés transfrontieres du Nord-Nigeria et plus spécialement Kano jouent un réle déterminant dans
la formation des prix des produits céréaliers. Leur role dans la fixation des prix des céréales et d’élevage et
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dans TPapprovisionnement en produits alimentaires au Niger demeure un élément clé. Le commerce
transfronticre implique une forme d’intégration régionale d’essence informelle entre les deux pays fondée
sur les opportunités économiques. Les décideurs nigériens doivent absolument Iexploiter de manicre
rationnelle en vue d’atténuer les souffrances des citoyens de ce pays sahélien.

L’intérét d’une telle étude pour le Niger est perceptible d’un double point de vue de production des
connaissances susceptibles d’apporter suffisamment d’éclairage sur le phénomene d’attractivité territoriale,
la politique économique a mettre en ceuvre et type de partenariat a développer avec le Nigeria. Le Niger
peut ainsi profiter des opportunités offertes par le grand marché nigérian en formalisant progressivement
le commerce transfronti¢re. Il peut aussi tirer parti des faiblesses économiques soigneusement identifiées
des poles nigérians d’attraction. Cette exploitation peut se faire par 'entremise de divers créneaux porteurs
sur lesquels les responsables de politique économique se doivent d’inciter les opérateurs économiques
dotés d’une surface financiere crédible, expérimentés, informés et innovants a s’y impliquer activement
avec bien sur le ferme appui multiforme de la puissance publique dans la perspective d’insuffler une
nouvelle dynamique a ’économie nigérienne.

La mise en valeur du territoire nigérien ne saurait éluder 'importance des facteurs d’attractivité territoriale
et leurs effets ambivalents sur économie nationale méme dans ’hypothese fort plausible ou le Niger
exploitera les nouveaux gisements de 'uranium au nord et du pétrole a I'est dans un délai relativement
court. Cette attractivité territoriale qui est un fait historique et culturel implique la nécessité impérieuse
d’une intégration économique et monétaire poussée avec le Nigeria.
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Dynamiques et gouvernances territoriales
Bernard GUESNIER

LCobservatlon statistique de la erartltlon des populations et des activitZs humaines dans 10es
(hexagonal franeais mais ce nOest pas une exception) rZvele des disparitZs de concentre
sauvent rZsumZe dans IO|mage dOune Zconomie dGaznP&6)Y ou encore dans celle dOun dZsert
ponctuZ dOoasis captant IOactivitZ sur certains sites. Ces images illustrent certes IQinstantanZ dOun
particuliere, dOun moment datZ mais redlesont pas figZes, car les portions de territoire suivent des
trajectoires tres contrastZes. Certains territoires semblent stagner Zconomiquement et se dZpeupler t
que dOautres plus attractifs polarisent activitZs et populations. Mais aussi desofeterarnements de
trajectoires nZgatifs ou positifs qui mamfestentslarm@bsence (influence) de dynamiques imputables
aux comportements adfurs publics etli privZs entrant ou non en synergie pour promouvoir le
dZveloppement de leur terrigolommun (Benko et Lipietz, 1992).

Les territoires sont des constructions sociales et leurs performances dZpendent largement de la crZe
et de I10innovation dans la mise en valeur des ressources territoriales par la sociZtZ locale (sous for
Systene Productifs Locaux ou de milieux innovateurs) ou par des acteurs extZrieurs (grandes sociZ
ftat) qui souvent ne restent que le temps dOexploiter les ressources ou de valoriser une techno
(Zimmermann, 1998).

Conjuguer efficacement et durablemg&metbppement endogene et dZveloppement exogene relsve dOune
combinaison cohZrente et pertinente de dZcisions dOacteurs publics et privZs dans le cadre
gouvernance territoriale. Si les dZcisions dOactions des acteursllpatiitgs w institutons
administrativesonnaissenen principedes frontieres liZes ~ IQattribution de compZtences "~ 10intZrieur
dOun pZrimstre Zlectif ou administratif, celles des acteurs privZs ne se laissent pas aisZment circot
dans un quelconque pZrimstre.

De fat les actions de la gouvernance territoriale mixte publigfie doivent leur efficacitZ au fait
quOelles transgressent toutes formes de frontisres administratives, gZographiques et quOelles dZclois
les champs de compZtence. La crZation des @ ®despdtitivitZ illustre cette vision transversale de la
gouvernance. Une action de marketing menZe par une agglomZration dZveloppe son attractivitZ mai
effets irriguent IOensemble de son environnement gZographique, I'exemple de l'agglomZration d
Rochelle montre l'efficacitZ du marketing territorial.

Cependant quantifier la trajectoire dOun territoire, choisir un pZrimetre dOobservation, identifier les mot
du dZveloppement Zconomique, sZlectionner les indicateurs pertinents pour, notaimment, est
|QattractivitZ, sont autant de questions quOil importe dOexplorer pour analyser le fonctionneme
IOZvolution des territoires. Cette dZmarche est indispensable dans la perspective dOune rZi
prospective et normative pour guider la gouvertamiteriale.

Pour cette Ztude nous retenons deux dZcoudageemier est de nature plut™t institutionnelle, soit les
22 rZgions mZtropolitaines, le second de nature fonctionnelle soit les 348 zones dOemploi. Sachant qu
Produit IntZrieur Brut pe " la rigueur stre ZvaluZ ~ 10Zchelon de la rZgion il ne peut IOstre ~ des Zchelc
plus restreints, aussi nous retenons des indicateurs calculZs " partir de variables de dZmographie, dOe
salariZs, de crZations dOentreprises qui illustrentissntraawynamique des territoires et mettent en
Zvidence leur attractivitZ.

LOanalyse statistique utilise dOune part des Zchelles de valeurs dOindicateurs qui permettent de po
chaque territoire dans IOensemble national, dOautre part |QAatgeRZsiduelle (shighare) qui
permet de tenir compte du poids#¢) et du changement) des variables sogeonomiques ce qui
permet de traduire les trajectoires des territoires.

La lecture des rZsultats statistiques sur les positiotsnsen les trajectoires des territoires nous invite

" rechercher les moteurs plus ou moins puissants de ces Zvolutions et ~ consulter le contexte histori
local et IOenvironnement de ces parcours de territoires pour comprendre et tenter ddisphiiiés le
Finalement nous proposons une grille de lecture du r™le possible de la gouvernance publique, ¢
gouvernance privZe et de leur combinaison sur la performance des territoires.

Pour conclure provisoirement nous proposons une rZflexioncsucléevertueux que pourrait gZnZrer
une gouvernance territoriale alliant marketing externe et coopZration interne entre acteurs pour renfol
une attractivitZ indispensable poudZveloppement durable.

1 CRIEFBERF, FacultZ de@ences fconomiques de Poitidbernard.guesnier@unipoitiers. fr
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1. DES TRAJECTOIRES TERRITORIALES TRéS CONTRASTf ES

Si la convergence des trajectoires des pays europZens a pu stre dZmontrZe, sous quelques rZserves
toutefois, les disparitZs des Zvolutions rZgionales ont tendance ~ se renforcete<Cermdia® du
recensement de 2004 nouvelle formule mdndrem les communes dont les populations ont le plus
augmentZ depuis 1999 sont de taille modeste (moins de 2000 HalfltanB)s 2006 10 mais la
concentration et la polarisation des activitZs et de la population sont une tendance lourdeuau profit dO
petit nombre de sites.

1.1 Classement des territoires selon leur trajectoire démographique

La rZpartition des rZgions et des zones dOemploi selon I0Zvolution dZmographique depuis quelques
dZcennies illustre parfaitement IOexistence de trajeétdiergielies |0Zvolution intercensitaire 1990
1999 est probanteainsi 110 zones dOemploi perdent de la population (55 affichent meme un indice
infZrieur ~ 98) tandis que 36 seulement en gagnent avec un indice supZrieur ~ 109. Les valeurs extremes
sontdans le cas des rZgions nettement moins importantes, soulignant bien IQattractivitZ sur les activitZs et
la population de quelques p™les figurZs par les zones dOempIoi tout en enregistrant des trajectoires
relativement divergentes. Selon la maille tiadétoetenue les disparitZs peuvent otre occltY effet,
SIX rZgions seulement perdent de la population entre 1990 et 1999, trois seulement ont un indice infZrieur

" 98 tandis que deux seulement ont un indice supZrieur ou Zgal ~ 106. Signalanplc&riesiene de
concentration et de polarisation cependant bien infZrieur " celui des zones dOemploi dont 36 croissent en
population avec un indice supZrieur ~ 109 ce que rZvele un dZcoupage plus fin du territoire.

fvolution dZmographique 19961999 en inite

1) RZpartition des 22 rZgions
InfZrieur ~ la moyenne SupZrieur ~ la moyenne TOTAL
3 3 3 4 2 2 3 2 22
<98 <100 <1025 | <103,36 | <104 <105 <106 >ou =106 103,36

2) RZpartition des 348 zones dOemploi
InfZrieur ~ la moyenne SupZrieur ~ la moyenne TOTAL

55 55 68 34 33 38 29 36 348
<98 <100 <102 <103,36 | <105 <107 <109 >ou =106 103,36

Manifestement quel que soit le dZcoupage du territoire nous nOobservons pas une diffusion Zgalitaire des
populations dans IOespace hexagonal. Aussi ta geeptise quelles sont les forces qui agissent pour
gZnZrer cette tectonique des territglracour1993).

1.2 Classement des territoires par I’Analyse Structurelle Résiduelle

Au-del” du constat statistique de ces divergences dOZvolution dfwegiaphdus faut tenter
dOidentifier IOorigine des forces qui gZnerent des trajectoires territoriales aussi contrastZes. Nous proposon:
de rechercher les facteurs potentiellement dZterminants dans la composition du systeme prdductif, cOest
dire dans lesaractZristiques de trajectoires et de poids respectifs des secteurs dOactivitZ.

LOAnalyse Structurelle RZsiduelle (A.S.R.) classe les portions de territoires (RZgions, zones dOemploi) €
fonction de la trajectoire dOun indicateur par rapport ~ untigifZeremple Zvolution de IOemploi par

rapport ~ la moyenne nationale. COest une manisre dOapprZhender la performance des territoires en
sZparant ceux dont la trajectoire est infZrieure "~ la moyenne nationale et ceux dont la trajectoire est
supZrieure la moyenne nationale, ou encore, disons en sZparant, pour simplifier, ceux qui perdent et ceux
qui gagnent.

La trajectoire dOun territoire est la rZsultante dOune dynamique liZe, dOune part ~ la composition sectoriell
du systeme productif, le portefeilfactivitZ, qui sOexprime dans la composante structurelle, dOautre part °

sa capacitZ de rZaction interne propre, ce que lOon appelle la composante rZsiduelle, gZographique
territoriale, rZvZlant une capacitZ de dZveloppement endogene ~ partirailsatomapertinente des

ressources locales.

LOZcart total observZ de la trajectoire dOun territoire par rapport ~ la moyenne nationale, peut etre positif
ou nZgatif selon les diffZrentes combinaisons des composantes structurelles ou territoriales. Selon |
dotation du territoire en secteurs croissants ou dZcroissants par rapport ~ IOensemble national, la trajectoire
rZsultante peut stre entra’nZe positivement ou nZgativement par la dynamique nationale, mais elle peut
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aussi stre renforcZe ou contrebalapeZéa composante rZsiduelle, la dynamique propre du territoire. La
mZthode qui se nomme SHISHARE combine donc la structure sectorielle du systeme productif, le
poids respectif de chaque secteur et IOZvolution tendancielle nationale ou terhisuisesdeteur.

Le classement des territoires est proposZ en six groupes de la maniere lsuis@msétution des
groupes G1 ~ G6 est effectuZe en fonction de leurs composantes

- Zcart total (ET) positif pour les groupes (G4, G5, G6) ou nZgatiépguoupes (G1, G2, G3) de leur
trajectoire par rapport ~ la moyenne nationale,

- puis selon la combinaisai®une pades Zcarts rZsiduels (composante rZsiduelle) (ER) positifs pour G3
et G5 et des Zcarts structurels (composante structurelle) (E8)puigades memes G3 et G5, dOautre
part des Zcarts structurels positifs pour G2 eh@id aussies Zcarts rZsiduels nZgatifs

- enfin sachant que le groupe G1 cumule les composantes structurelles et rZsiduelles nZgatives av:
Zcart total infZriedrla moyenne nationale et sachant que le groupe G6 est en situation positive invers
nous obtenons six cas de figures, six groupes dont les caractZristiques peuvent etre reprZsentZes d
tableau de synthese suivant

f cart total nZgatif f cart total psitif
Composante | Composante | Composante, Composantg
structurelle rZsiduelle structurelle | rZsiduelle
Gl ES- ER- / /
G2 ES + ER- / /
G3 ES- ER + / /
G4 / / ES + ER-
G5 / / ES- ER +
G6 / / ES + ER +
/ (
\ ”
-
/ \\\\

Le classement des rZgions selon leurstdiggs suivies au cours de presque cing dZcennies de 1954 °
1999 montre certaines rZgularitZs de maintien dans le meme Grbygmeir Champagwedenne, G5

pour Rh™galpes, on observe Zgalement des renversements de hiZrarchies et des retournements
trajectoires Lorraine du G6 au G1, Pays de la Loire du G1 au G3 puis G5, LaiRueskibon du G3

puis G5 puis G6.

Classement des rZgions selon leurs trajectoires 19962, 1982990, 1990999
relevZes par |IOanalyse structureisiduelle de I0Zvolot sectorielle des actifs (ASR)

LibellZ rZgion |195419621982199(1990199¢ LibellZ rZgion |195419621982199(1990199¢

lle de France 4 4 2 Pays de la Loire 1 3 5
Champagnérdenne 1 1 1 Bretagne 3 1 5
Picardie 5 1 3 PoitouCharentes 3 3 5
HauteNormandie 4 1 1 Aquitaine 1 5 5
Centre 3 1 3 Midi-PyrZnzes 3 5 5
BasséNormandie 3 3 1 Limousin 1 1 1
Bourgogne 1 1 3 Rh™ndlpes 5 5 5
Nord-Pasde-Calais 1 1 5 Auvergne 1 1 3
Lorraine 6 1 1 Languedoc 3 5 6
Alsace 2 5 5 PACA 6 6 4
FrancheComtZ 2 1 5 Corse

Sources 19541962 (Beaud, 1966), 198®0 (Guesnier, 1998), 19999 (Guesnier, 2006).
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Les diffZrents positionnements des rZgions dans les groupes dZcrits par le tableau, permettent une
relecture de lakGnce Inverse E (Uhrich, 1987), ~ savle basculement de la croissance du Nord et de IOEst

vers le Sud et IOOuest. Sans doute il faut y voir une perte dOavantages relatifs des dotations en facteurs pol
les pays du Nord et les effets dOune politique de dZcentralisation industriétiee §tI@AMZnagement

du Territoire (PAT), mais aussi une capacitZ dOabsorption et de dZveloppement endogene par les territoires
du Sud et de IO0uest qui redressent leurs trajectoires et captent le dZveloppement.

Le classement des zones dOemploi par |@f&8E e diagnostic de dZveloppement inZgalitaire des
territoires.

RZpartition des 348 zones dOemploi par IDASR

Gl G2 G3 G4 G5 G6 Total
19821990 140 15 82 5 46 60 348
199061999 7 23 7 12 111 48 348

La lecture du tableau confirme I0Ztat de dZpmssisubissait le pays entre 1982 et: 198D zones
dOempldil/3 des 34Bsont classZes dans le groupe 1 et seulement 60 dans le groupe 6 attestant la
poursuite dOune dynamique de concenipali@nisation sur un petit nombre de sites, une dynamique q

se renforce au cours de la pZriode suivante. En effet, il nOy a plus que 48 zones dOemploi dans le groupe
entre 1990 et 1999, mais on observe une capacitZ importante de rZaction dOune partie fililterritoire
zones dOemploi se retroudant le gnape 5 avec une composante rZsidigetieoriale positive.

Ces classements des territoires opZrZs par IOASR rZvslent des dynamiques internes que IOon peut imputer
IOZvolution globale gZnZrZe par la diversitZ des activitZs exercZes dans leslsystsni@sapso On

peut sur ce point se reporter aux dZclarations dOAndrZa Balestri prZsident italien du Club International des
Districts Industriels, des systemes productifs lo@Nps expZriences locales sont nZes du terrain sans
programme dQaide puutE (Ie Monde, 04 avril 2000mais il ajoute CLes PME ont certes bZnZficiZ de

diverses dispositions de soutieses politiques locales ont financZ des centres de services, des
municipalitZs ont ZquipZ des zones industrielles, etc. Mais au dmaigtes publics, meme sOils nOont

pas ZtZ nZgligeables, nOont jamais jouZ un r™le primordial dans I0Zmergence des districts et dans leur
quotidienne. Aussi un gouvernement peut toujours dZcider dOencourager la crZation de tels systemes, mais
sOil n@ypas dOimpulsion venue dOen bas, cela ne servira pahdsgiates rZflexions dOAndrZa

Balestri nous incitent ~ approfondir la recherche sur les facteurs qui entra’nent les diffZrentes trajectoires
des territoires et finalement ~ essayer de daeera r™Ie, [Oapport, voire |QefficacitZ, de ce qui provient de

la dynamique propre de la sphere privZe et de ce qui rZsulte de IQintervention de la sphere publique.

2. DES TRAJECTOIRES IMPUTABLES E LA DYNAMIQUE DOUNE
GOUVERNANCE MIXTE PUBLIQUE -PRIVfE

COest I0engagement des sociZtZs locales dans un processus volontariste de dZveloppement territorial qui «
" 10origine des trajectoires diffZrentielles. LOabsence dOengagement dOun territoire passif peut nZanmo
laisser la place ~ un dZveloppementtiere exogene.
Les sociZtZs locales sont des ensembles complexes dOentitZs de statuts variZs public, privZ, associatif e
Aussi pour analyser IOapport de la gouvernance locale qui en assure ou non IQanimation il est utile de s
reporter aux cing proptisins de (Stoker, 1998330)pour une thZorie de la gouvernance.

- CElle traduit une interdZpendance entre les pouvoirs des institutions associZes "~ IQactfon collective

- En situation de gouvernance, les frontisres et les responsabilitZs sontttasidamele domaine

de I0action sociale et Zconomique

- Elle fait intervenir un ensemble complexe dOinstitutions et dOacteurs qui nOappartiennent pas tous " la

sphere du gouvernement

- Elle fait intervenir des rZseaux dOacteurs autgnomes

- Elle partdu principe quOil est possible dOagir sans sOen remettre au pouvoir ou ~ IQautoritZ de IOfte

(dont le r™le serait plut™t dOstre facilitateur, agent cafalyseur)
Pour simplifier la typologie des territoires soumis " cette pluralitZ dOacteurs, vomssréggaipZs
arbitrairement en deux catZgories, ceux qui relevent de la sphere privZe titulaires de la gouvernance privZe
et ceux qui relevent de la sphere publique ™ qui on impute la gouvernance publique.
Le croisement de la gouvernance publique atgteivernance privZe en fonction de la place du curseur
sur une Zchelle dOintensitZ dOintervention forte ou faible dans la vie Zconomique et sociale du territoire,
conduit ~ une typologie qui offre une grille dOanalyse des territoires selon leur performanc
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Typologie des situations et des effets gZnZrZs par la gouvernance

GOUVERNANCE
PRIVE FORTE FAIBLE
GOUVERNANCE Une ou quelquee Coordination entre | EntreprisesisolZes
PUBLIQUE Entreprises dominante Entreprises Individualistes
f conomie Technopoles Concurrence forte
Gouvenement entral StratZgicgl Regles du marchZ
Actions : Industrie dQét Inhibition des initiatives
" verticales Faible capacitZ dOabsorp
- Sectorielles igiditZ i :
q RigiditZ face aux mutatig des aides
=
o o Coordination et Partenariat Pubtic
k- Combinaison Diversifications Priv?
Gouvernance contractualisation Politiquedeguichet mais pHd
Descendante et de porteurs de projets
dZcentralisZe Difficiles combinaison Synergie
Essaimage
Actions transversales Milieu innovateur
5 . RZceptivitZ limigZ
CoopZration Difficile si les 2 sphereqOffre de capital pub P
intercommunale |privZe et publique sOign(
Paternalisme Districts Industriels AnZmie
ﬁ Actions horizontales e| Monopole sur le marchZ
Q| verticales rZduites aul travail Dynamisme interne | (5 .. . -
N ~
X obligations IZgales .. . ... . systeme produdti DZsertification des territoir
S Ancrage territorial limitZ

Les neuf situations proposZes par le tableau caractZrisent relativement bien la diversitZ des territoirt
IOespace fransaitOidZ&ype de la case centrale (partenaribticprivZ) conduit ~ envisager le
cheminement dynamique qui permet la mise en synergie des diverses formes de gouvernance. Si IOt
socioZconomique des territoires nous montre des rZussites imputables exclusivement ~ [Oune ou IOau
gouvernancear exemple, les districts industriels ou les villes abritant des industries dOftat), on obse
des situations de mutations Zconomiques (reconversion industrielle, dZlocalisation, etc.) entra’nant
crises prolongZes dont la sortie suppose la niilisa la mise en synergie de toutes les forces
disponibles ce que certains territoires semblent avoir rZussi. Par contre, IOabsence ou le dZficit des
gouvernances conduit ~ des situations dOanZmie et/ou de dZsertification. COest ainsi dei@une parti
diagonale aride qui traverse IOhexagone, de la Lorraine " la rZgjo@niels, subit les consZquences de
ce double dZficit. Ainsi, les collectivitZs locales de la rZgion Centre nOont pas su saisir des 1992, la c:
IGintercommunalitZ, et tlesges industriels de la confection se sont livrZs ~ une concurrence fratricide at
lieu de cooerer et coordonner leurs activitZs comme cela sOest fait dans les Districts Industriels Italie
Cette prZsentation thZorique de la _gouvernance appliqteteitaires et de la typologie donnZe par le
croisement de la gouvernance privZe et publique, permet de montrer que pour rZussir sa mise en fuvr
otre efficace pour la performance territoriale, il faut rZunir certaines conditions. Cela passe par L
rercontre harmonieuse " IQintersection de la sphere publique et de la sphere privZe et par consZq
implique le dZcloisonnement des compZtences institutionnelles, la transgression de toutes frontie
administratives, gZographiques, disciplinairsrdesE conditions nZcessaires sinon suffisantes pour
traiter tout ce qui releve de la transversalitZ, et «tre performant, compZtitif, attractif.

Il importe, dss lors, de prZciser la manisre dOagir, la consistance, les modes dOintervention ¢
gouvernanceu doit «tre mixte (privZeublique) mais aussi plurielle. Pour cela on peut retenir IOapport de
dZfinitions proposZes par des auteurs appartenant ~ diverses distipli@aps, Ricordel et Gilly
Wallet.

Le Galss (200656) : CLa gouvernance peutetdZfinie comme un processus de coordination dOacteurs
de groupes sociaux, dQinstitutions, pour atteindre des buts, discutZs et dZfinis collectivement
gouvernance renvoie alors "~ IOensemble dOinstitutions, de rZseaux, de directives, de rZggementatic
normes, dOusages politiques et sociaux, dOacteurs publics et privZs qui contribuent " la stabilitZ
sociZtZ et dOun rZgime politique, ~ son orientation, " la capacitZ de diriger, de fournir des services
assurer sa IZgitimiECette dZfiniin met dOabord IQaccent sur le concept de coordinatisutesur

IOidZe que la gouvernance doit mettre en synergie un ensemble complexe dOacteurs, de regles et de r
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Ricordel (1997p.426), Ztudiant la gestion publique locale et ses perf@snagréoce notamment au
partenariat, difit ainsi la gouvernanc€Par opposition au terme de gouvernement qui caractZrise une
institution capable de dominer son environnement et susceptible de dZcider et dOexZcuter sans partage, I
gouvernance dZsigreedtructure de pouvoir dOune institution qui est intZgrZe dans un environnement
large et complexe qui ne peut pas stre dominZ. Cette institution voit son activitZ et ses performances etre
tributaires des relations quOelle noue de manisre contractueilaiet avec les diffZrents ZIZments
composant son environnemetPar environnement, on _peut entendre aussi bien IGenvironnement
interne dOune collectivitZ induisant le partenariat, que IOenvironnement extdrraslacﬁmberatlon

avec dOautresllectivitZs. Le r™le de la gouvernance locale invite ~ passer progressivement dOune logique
concurrentielle ~ une logique organisationnelle des politiques locales, ce qui sOimpose de plus en plus, par
exemple dans le caattt@ction dOentreprises (B4888).

Gilly-Wallet (2005703 : QLa gouvernance territoriale, nous (la) dZfinissons comme le processus
dOarticulation dynamique de IOensemble des pratiques et des dispositifs institutionnels entre des acteur.
gZographiquement proches en vue de rZsaudmprobleme productif ou de rZaliser un projet de
dZveIoppemerELa rZalisation dOun projet de dZveloppement et la rZsolution dOun probleme productif
invitent ~ retenir le concept de proximitZ des acteurs, sachant cependant que la proximitZ est, certes
gZograph|que mais aussi institutionnelle, culturelle, informati@tae@ourlet (20021353) ajoute

CLa proximitZ gZographlque est incapable dOexpllquemp)meII@eﬂstence de systemes Zconomiques
territoriaux, si elle nOest pas renvoyrdesysteme dOappartenawo@ Zaoual, 2005); une histoire

sOinscrivant dans les regles et les reprZsentations cdli8ciésrritoire rZussit " se constituer comme

un Qatalyseur de processus cognitifs collEcfifsdrieu (2004) gouvernaetattractivitZ peuvent entrer

en synergie.

3. GOUVERNANCE ET ATTRACTIVITf UN CERCLE VERTUEUX GAGE DE
PERFORMANCE POUR LES TERRITOIRES

Pour justifier les performances des territoires imputables ~ IOaction de la gouvernance en synergie avec
|Oattractid nous prZsentons le cas de deux rZgions et de trois zones dOemploi qui ont des trajectoires

typiques.

3.1 Cas des régions Rhine-Alpes et Nord-Pas-de-Calais

Comparant les performances de deux gsadgéons Rh™Atpes et NorePasde-Calais, Bzin(198) a

montrZ que le recours " une organisation dZcentralisZe et ~ la coopZration entre les collectivitZs locales
avait permis ~ Rh™A#pes de se placer sur une trajectoire desanois forte alors que le Ndétdsde

Calais a longtemps attendu, pour corsgrela crise du charbonnage et du textile, que l'intervention de

I'ftat vienne engager de nouvelles activitZs : la crZation d'emplois dans l'industrie automobile n'a d'ailleurs
ZtZ qu'une solution passagere.

Pour illustrer ce propos, nous pouvons ceafgseter que la Zone Industrielle de Recherche Scientifique

et Technique (ZIRST) de Meylan pres de Grenoble, restera longtemps le symbole de la crZation originale
d'une technopole par la volontZ et I'engagement des seules collectivitZs territoradésues tEsaux.

Mais surtout, il importe d'observer que les deux rZgions se sont longtemps caractZrisZes par des
trajectoires opposZes. Appliquant I'Analyse Structurelle RZsiduelle (ASR) sur les donnZes des recensements
de population de 195de 1962, de9B2, de 1990 et de 1999 les classements suivants ont ZtZ obtenus
faisant ressortir sur une pZriode dOunsiketai les diffZrentielles de trajectoires suivies par les deux
rZgions. Les calculs ont ZtZ effectuZs sur les branches industrielles séQEm@bstotal (industrie et

tertiaire). lls montrent les appartenances successives aux groupes de IOASR.

EMPLOI TOTAL EMPLOI INDUSTRIEL

19541962| 19821990| 19901999 19541962| 19821990| 19901999
Nord-Pasde-Calais 1 1 5 3 1 3
Rh™ndlpes 5 5 5 5 6 6

Sources 19541962 Beaud, 196619821990 Guesnier, 199819961999 (Guesnier, 2006).

La rZgion NordPasde-Calais a vu sa situation se dZgrader en emploi industriel eAl¥623341982
1990 sans compensation par le secteur tertiainedresement nOest intervenu quOapres 1990 pour
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IOindustrie avec un retour dans le groupe 3 et surtout montZe dans le groupe 5 pour IOemploi total
dOune nouvelle dynamique.

La nglon Rh™pAdpes est restZe sur la meme trajectoire supZrieure " la maoyapaesgour IOemploi

total cOe&tdire une composante rZgionale supZrieure " la moyenne. La rZgion a meme progressZ
19821990 vers le groupe 6 pour les emplois industriels.

La mise en Zvidence statistique par IODASR de ces trajectoires tresscoptrfistieles conclusions de
Bazin(1998). Elle analyse en profondeur les circonstances et les conditions dans lesquelles IQorgani:
dZcentralisZe a bien fonctionnZ en RAIpe® alors que dans le Néasde-Calais, cOest bien une
attentepassivale 10intervention detéd fiui a retardZ longtemps la reconversion de I0Zconomie rZgional
soumise " de lourdes mutations industrielles.

La gouvernance territoriale a vraisemblablement renforcZ une attractivitZ due aux sports dOhiver ce
dZmontre la grformance en terme dZmographique du dZpartement de IQIsere un deslenoteurs
dZveloppement de la RZgiom population du£partement de I10Isere pass&dad® ~ 1131310 entre

1975 et 2003, ce qui positionne le dZpartement ~ un niveau tres ZlevZ.

Indi ce de I&Zvolution

1975 2003
Isere 100 132
Rh™ndlpes 100 122
France 100 113

3.2 Cas des gones d’emploi d’Argenton-sur-Creuse, La Rochelle, Vallée de I’ Arve

Les trois Ztudes de cas ont ZtZ retenues en fonction de la position relative des titEsriptoiedans

les vecteurs de rZpartition des 348 zones d'emploi selon la valeur de diffZrents indicateurs qui perme
de disposer d'une Zchelle de rZfZrence.

Les criteres choisis pour caractZriser les performances des zones d'emploi sorfvbhdioa de la
population totale entre 1990 et 1999, la spZcificitZ des effectifs salariZs de l'industrie en 2000 (sc
UNEDIC), et l'indice d'Zvolution des stocks d'entreprises dans l'industrie eht894 &t le-1-2001 :

Les diffZrences derfrmances des trois zones dOemploi rZvZIZes par leur position dans les Zchelle
trois criteres, trouvent un dZbut dOexplication dans leur classement effectuZ par I0Analyse Struct
RZsiduelle sur [OZvolution -199® dans les diffZrents groupes.

Emploi total Industriel Tertiaire
VallZe de IOArve G5 G6 G5
ArgentonsurCreuse Gl G1l Gl
La Rochelle G6 G5 G5

En effet, la VallZe de IOArve dotZe dOun indice de spZcificitZ industrielle ZlevZ 1,60 et dOun t
croissance dZmographique de 112,08ass¥e dans le groupe G6 pour IOemploi industriel.

Les Cahiers de IOAssociation Tiktsnde nj 252010



130 Bernard GUESNIER

ArgentonsurCreuse est dans le groupe G1 en cohZrence avec IOZvolution du stock dOentreprises
industrielles indice 1.1.1994 au 1.1.2895 et I0Zvolution dZmographiquelB®30 96,63.

La Rochellé cause de sa progression en stock dOentreprises 106,51 et de sa croissance dZmographique es
classZe en G6 par IOASR effectuZe sur IOemploi total.

Les profils et les trajectoires des trois Zones d'Emploi apparaissent trss contrastZs, aussi n@js souhaiton
audel” de linfluence des facteurs dZterministes issus du passZ, mettre en Zvidence les effets d'une
intervention efficace de la gouvernance et inversement, les consZquences nZfastes de sa dZfaillance.

Le premier cas est celui dOun district inddsiniela dynamique repose sur un systeme productif local
performant la zone dOemploi de la vallZe de IOArve. Le deuxisme cas caractZrise une situation de
dZfaillance du systeme productif lodalzone dOemploi dOArgesue@reuse. Le troisisme casistie

un retournement de trajectoire rZussi gr¥%oce ~ une gouvernance localdaefficeeelOemploi de La

Rochelle. Pour apprZhender leur performance respective, nous avons rZuni dans un tableau les indicateurs
de IGZvolution dZmographique.

Indices Soldes 830 Soldes 9099

1982 | 1990 | 1999 | 90/82 | 99/90 |Migratoir¢ Naturel Migratoir¢ Naturel
VallZe de IOArve | 122 557 138 755 155 495 113,22| 112,06| 7732 | 8466 | 6236 | 10504
ArgentonsurCreus( 53808 51542 49806 95,79, 96,63 467 | -2 733 1304 | -3 040
LaRochelle 182 231 188 75C 208 564 103,58| 110,50, 1680 | 4839 | 16 893 | 2921
France (en milliers) 54335 56615| 58518 104,20 | 103,36

Les profils et les trajectoires dZmographiques des trois Zones d'Emploi rZvelent des fonctionnements trss
contrastZs quens allons approfondir.

- La VallZe de I'Arve

La zone d'emploi qui appartient ~ la RZgion RAIpe® s'est dZveloppZe autour d'un systeme productif

local qualifiZ de district industriel qui sernbliei a assurZ sa croissance. La performance rereadguab

la croissance dZmographique qui s'inscrit dans une trajectoire de progression rZguliere supZrieure " la
rZfZrence nationale et de la progression des actifs est le rZsultat d'une bonne coordination des activitZs
industrielles au sein du district indels

On observe en effet, que la croissance des actifs du secteur industrieDezitde939%vec un indice de

11002, alors que I'ensemble nationalwestise trajectoire de dZclin288; ce qui confirme la valeur de

lindice de spZcificitiés salriZs de l'industrie 6D,

La dynamique industrielle de la Zone d'Emploi ne para’t donc pas avoir ZtZ freinZe par le dZficit de
coopZration intercommunale rZvZIZ par une demande pressante des entreprises souhaitant qu'une taxe
professionnelle unique pdleansemble vienne rZsoudre une inZgalitZ flagrante de traitement : I'Zcart qui
est selon les communes de 1~ 20, devra stre rZduit gr%o.ce " l'intercommunalitZ.

- Argenton-sur-Creuse

La zone d'emploi, situZe dans la rZgion Centre, est fortement marso €quractere rural, la densitZ

est de 23 habitants/kRnpour une moyenne nationale de 108. L'Zvolution dZmographique s'inscrit dans
une trajectoire nettement dZcroissante imputable ~ un solde naturel nZgatif que ne compense pas le solde
migratoire malgrdn IZger redressement. Si I'emploi salariZ industriel enuegistlice de spZcificitZ de

142, c'est ~ cause du dZsZquilibre d'un rural fort et d'un tertiaire faible car la zone d'emploi a ZtZ victime
du retrait de l'industrie de la confecti®a.se@ur avait 1140 salariZs, soit presque le 1/3 des salariZs
industriels en 1987, en 2000 il n'en reste que 386 : ce n'est sans doute qu'une survivance. La spZcialisation
dans l'industrie de la confection et de I'habillement n'a pas ZtZ transformZeeeRr8gatiif Local en

raison d'une incapacitZ des chefs d'entreprises ~ coordonner leurs actions : ce comportement se retrouve
dans une grande partie de la rZgion Cdfitralement, le double dZficit d'organisation des activitZs
productives et de coopZeatintercommunale a entra’nZ la Zone d'Emploi d'Argsat@reuse, dans

un processus de dZpZrissement dont le cercle vicieux ne pourra etre brisZ que par une intense stratZgie
partenariale d'actions publiques et privZes organisZes de manisre “toabiiseacteurs du territoire.

- La Rochelle

Zone d'Emploi littorale et portuaire, La Rochelle a subi les consZquences des restructurations de ses
chantiers navals et de plusieurs reconversions industrielles mal assimilZes, au point que la dZcennie 1980
Ztait encore marquZe par des pertes d'emploi.

L'observation de I'Zvolution dZmographique a montrZ clairement qu'autour de l'annZe 1990, il s'est rZalisZ
une mutation qui fait que la derniere dZcennie du siscle a ZtZ pour La Rochelle celle de tous les

Les Cahiers de IOAssociation Tiktsnde nj 252010



Dynamiques et gouvernances territoriales 131

changments. Si le solde migratoire multipliZ par 10, gr¥%.ce ~ son attractivitZ, a propulsZ la Zone d'Em
sur une trajectoire tres positive, il n'a pas encore eu d'effet sur le solde naturel positif, ce qui renforcer
croissance dZmographique. L'attrétoe la Zone d'Emploi peut se mesurer par les indice$9P®90

des actifs du secteur industriel : 106,04 pour 88,20 en France, et du secteur tertiaire : 120,51 pour 1:
en FranceCe retournement remarquable des trajectoires ne peut pas etre impyugléonque moteur
d'activitZ industrielle : en effet, l'indice de spZcificitZ n'Ztait encore qu” 0,72 en 1990. Audsileonvient
s'intZresser " l'action de la gouvernance publique. En prenant la dZcision de crZer C une zone d'entref
(avec fraohise fiscale de dix annZes pour toute installation), le gouvernement au milieu dé80annZes
visait le redZmarrage de I'Zconomie de La Rochelle. Peu apres, le Conseil GZnZral mettait en pla
SADEC, une SociZtZ anonyme d'Zconomie mixte pour l@pé&went. Dans le prolongement de cette
nouvelle forme de gouvernance territoriale, La Rochelle, dZlaissant une compZtition fratricide entre
collectivitZs, crZe en 1992, gr¥ece " la loi Joxe, une CommunautZ de Ville mettant fin ~ plusieurs annZz
conairrence entre ville centre et communes pZriphZriques. Apres la loi Chevenement en 1999, elle s
transformZe en CommunautZ d'AgglomZration constituant d'ailleurs un bip™le avec la commun:
d'agglomZration de Rochefort s/Mer. Le partenariat fpuivitqui se dZveloppe est bZnZfique puisque
sont crZZs, au cours de la dZcennie 1990, unR&giteal d'Innovation et de Transfert de Technologie
en agrealimentaire dans un partenariat entre le Conseil RZgional et un groupement dOentreptises loca
un SstemeProductif Local de l'industrie nautique, tandis que la gouvernance privZe peut s'enorgueillir
la prZsence de sept clubs d'entreprises. Ajoutons qu'en complZment, la gouvernance publique
lintermZdiaire de I'ftat, a Zgalement crZZ une whieaeréd93, donnant ainsi des opportunitZs nouvelles
de formation et de recherche de haut niveau.

LOattractivitZ de La Rochelle entra’ne IOensemble de son aire urbaineuguilyaffichieme certain,
comparZe "~ un groupe de rZfZrence de 11 aires udwmitaie Zquivalente situZes Zgalement sur le
littoral (INSEE, 2007). La croissanamographique annuelle de + %3drre 1982 et 1990 passe °

+ 1,1%%6 entre 1990 et 1999. téetlerniere variation de + 1%b5est ~ comparer ~ celle du groupe de
rZfZrace+ 0,5%%. Cette progression et cet Zcart sont dus " IQattractivitZ car I0excZderst mateie nO

+ 0,24% pour + 0,3b dans le groupe de rZfZre@mte attractivitZ se conjugue avec une performance
remarquable. En 2003, le revenu moydiide urlaine dd-a Rochelle est de 380 Euros il se situe ~

+ 4, audessus du groupe de rZfZrence.

Ces observations confirment 10effet cumulatif dOun cercle vertueux entre gouvernance territorial
attractivitZ.

CONCLUSION

Pour conclure ces Ztudes de m&sentZes trop brievement, retenons que la coordination d&s activi
dans un district industriel, dans un systeme productifoloadns un milieu innovateur mise en luvre

par la gouvernance privZe est un facteur de performance ; quOun doulglgddfieinance publique et
privZe laisse les territoires en IZthamjie en dZclin qu'une gouvernance publique d'féagc un
objectif de pZrZquation entre les diffZrents territoiedsielayZe par une gouvernance locale, ne peut
compenser un dZticde coopZration entre les entreprises, et par consZquent, ne peut empscher |
formationet I'amplificatiomle disparitZs ; qu'une mise en synergie partenariale des gouvernances publiq
et privZe peut opZrer des retournements de trajectoire et remdrs tritoires performants, gr¥oce °
une concertation, une coordinationueeé coopZration entre les acteurs privZs et les acteurs publics
amenZs " contractualiser pour rZduire l'incertitude, inhZrente ~ tout projet dans I'’Zconomie de marchz
ainsi @gner en efficacitZ.
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Défis et perspectives de la gouvernance. Cas de 1’ Algérie
Said BOUMENDJEL:

uwest-ce que la gouvernance ? La gouvernance évoque en nous lidée de mise en place, au sein de

Pentreprise et de I'Etat, de certains mécanismes de gestion, de coordination et d'intégration tout a la
fois efficaces, modernes et plus souples, destinés a assurer la meilleure qualité de service et Poptimum de
satisfaction des besoins sociaux. La "gouvernance"? consiste également en certaines traditions et institutions
par lesquelles est exercée l'autorité dans un pays. Cela inclut le processus pat lequel les gouvernements sont
choisis, controlés et remplacés ; la capacité du gouvernement a formuler efficacement une saine politique et a
la mettre en ceuvre et, enfin, le respect des citoyens et de I'Etat pour les institutions qui dirigent les
interactions économiques et sociales parmi eux.
Finalement, le contenu de la gouvernance est fait de toutes "les régles et les processus qui gouvernent
I'exercice de l'autorité au nom d’un électorat, comprenant le choix et le remplacement de ceux qui exercent
cette autorité. Dans le cas de la gouvernance publique, ce processus se déroule entre deux acteurs qui sont,
pour simplifier, le peuple (les citoyens) et le gouvernement” (Banque mondiale, 2004).
La crise financiére et économique qui a sévi ces derniers mois a travers 'ensemble de la planéte montre, si
besoin est, a quel point la bonne gouvernance aura fait défaut. Il semble que mal-gouvernance soit finalement
associée a la notion de crise: crise écologique, crise alimentaire, crise de 1'énergie, crise des maticres
premicres, crise du crédit, c’est-a-dire tout ce qui est aux antipodes de celle de développement.
C’est ainsi que la récente crise financiere 2008 aura finalement ébranlé les fondements doctrinaux et les
fondations systémiques des sociétés développées elles mémes comme elle a fini par faire converger
pratiquement tous les Ftats vers un seul et méme objectif : répondre au plus vite aux causes et effets de cette
crise sans pour autant éliminer les impacts positifs de la mondialisation économique.
Il est toutefois paradoxal que ce soit la mondialisation économique et financiere qui ait fait émerger la
nécessité impérieuse pour tous les Ftats du monde de se ranger derriére les limites et les barriéres d’une
bonne gouvernance censée en quelque sorte les fédérer pour le bien-étre collectif et général, toutes races et
couleurs confondues.

1. CROISSANCE ET GOUVERNANCE,
LES DEUX MAMELLES DU DEVELOPPEMENT

Toutes les instances internationales et leurs institutions financiéres, monétaires, bancaires et commerciales
(FMI, BM, OMC, etc.) réclament de tous les pays 'amélioration de la gouvernance et I’accélération de la
relance économique apreés les avoir maintes fois exhortés a 'ouverture économique.
Du coup, la déliquescence de I'Etat dans les PVD a fait augmenter les cotts économiques sans avoir réussi a
améliorer le sort des populations concernées. Entre 'impérialisme des années 1950-60 et la mondialisation
des années 2000, la nuance est faible, d’ou les raisons d’une meilleure gouvernance.

1.1 Les raisons d'améliorer la gonvernance et d'accélérer la croissance

Les raisons sont sans doute nombreuses. Nous nous en tiendrons a celles qui concernent 'aspect économique
avant tout et notamment le cas des pays en voie de développement (PVD).

1.1.1  De Lavis des experts mondianx, "améliorer la gouvernance aide a combattre la panvreté et a relever les
conditions de vie"

Dans son rapport paru le 17 novembre 2004, la Banque mondiale (2004) fait la nette distinction entre bonne
et mauvaise gouvernance. Pour elle, une bonne gouvernance, dans laquelle les institutions publiques
fonctionnent de maniere réactive, transparente et responsable, est une condition essentielle pour pouvoir
lutter contre la pauvreté et stimuler la croissance. A contrario, la mauvaise gouvernance se traduit par une
croissance plus lente, des services publics peu efficaces et un manque d'opportunités de développement
humain, en raison de la participation limitée des citoyens a I'édification de leur avenir.

! Professeur, Université Badji Mokhtar d’ Annaba (Algérie). bohm_engel2005@yahoo.fr
% What is Governance
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D’apres le rapport de la Banque mondiale (2008a), 'amélioration de la gouvernance par un écart type entraine
une baisse de deux tiers de la mortalité infantile et une augmentation a long terme du revenu d’environ 300%.
Une telle amélioration est possible puisqu’il s’agit juste d’une petite différence entre les meilleurs et les plus
mauvais éléves. Par exemple, concernant PEtat de droit, un écart type est tout ce qui sépare la trés mauvaise
note de la Somalie ou de ’Afghanistan de celle de pays comme le Kenya et la Bolivie, ou les notes de ces
derniers pays de celles du Ghana ou de I’Egypte, ou ces deux pays a leur tour, du Portugal ou de I’Estonie, ou
encore le Portugal et 'Estonie des meilleurs performants comme le Danemark ou la Suisse.

1.1.2 I/ a également été établi gue la bonne gonvernance "améliore sensiblement lefficacité de ['aide an
développement en général, et des projets financés par la Banque en particulier”

1.1.2.1 Le sursaunt d’orgueil des PV D en matiére de relations économiques internationales

Aujourd’hui, écrit Ramonet (2008), il est loin le temps ou I'Europe pouvait imposer de désastreux
programmes d’ajustement structurel. A titre d’exemple, ’Afrique se ressaisit désormais et se met donc a la
gouvernance de ses relations économiques internationales au lieu d’avoir a les subir tout simplement. Ce
nouvel esprit a pu étre constaté a Lisbonne, en décembre 2007, lors du IIéme sommet Union européenne—
Afrique, dont I'objectif principal était justement celui de contraindre les pays africains a signer de nouveaux
traités commerciaux (les fameux APE) avant le 31 décembre 2007, en application de I’Accord de Cotonou
(juin 2000), qui prévoit la fin de la Convention de Lomé (1975). Selon cette Convention, les marchandises en
provenance des anciennes colonies d’Afrique (et des Caraibes et du Pacifique) entrent dans 'Union quasiment
sans droits de douane, a I'exception de produits sensibles pour les producteurs européens comme le sucre, la
viande et la banane. I’OMC a donc exigé le démantelement de ces relations préférentielles, ou leur
remplacement, seul moyen, selon elle, de préserver la différence de traitement en faveur des pays africains,
par des agréments commerciaux fondés sur la réciprocité.

C’est cette seconde option qu’a retenue ’'Union européenne, a savoir le libre-échange intégral camouflé sous
I'appellation « accords de partenariat économique ». Les Vingt-sept exigent des pays d’Afrique (et de ceux des
Caraibes et du Pacifique), qu’ils acceptent de laisser entrer dans leurs marchés les exportations (marchandises
et services) de 'Union européenne, sans droits de douane. Mais les chefs d’Etat africains (Sénégal, Afrique du
Sud, Namibie, entre autres) ont refusé d’obtempérer a ce nouveau type de relations économiques #¢éo-
impérialistes et mettent dorénavant I'accent sur la révision de I'aide au développement promise par les grandes
puissances depuis un demi siecle. Il faut souligner que la dette extérieure du continent africain (Banque
mondiale, 2003) est passée de 80 milliards de dollars en 1980 a 250 milliards de dollars en 2003, ce qui entrave
tout effort de développement en aggravant leurs problemes. En ce début de XXIéme siecle, 800 millions
d’individus continuent de souffrir de malnutrition. Il s’agit donc de mettre un terme a une pauvreté galopante
et a une répartition des richesses toujours plus inégale.

S'alarmant d'une baisse de revenu qui perdure dans 54 pays, situés, pour la plupart, en Afrique subsaharienne,
le rapport mondial 2003 sur le développement humain avait portant incité leurs pouvoirs publics a développer
les services de base : centres de santé ruraux, écoles, routes, réseaux d'eau potable, installations sanitaires.
Toutefois, ceci exige des capitaux, ce qui n’est pas toujours courant dans beaucoup de PVD du tiers-monde.
Et pendant ce temps, leurs revenus n'ont pas augmenté. Quant aux banquiers et investisseurs étrangers, ils
continuent de ne faire confiance qu’aux pays riches, car ils ont une économie forte et une monnaie stable.

Le 15 avril 2007, 'un des grands themes examinés par le Comité du développement FMI-Banque mondiale a
été celui de l'accroissement de l'aide, notamment en faveur de I’Afrique, qui n’est pas preés d’atteindre
Iobjectif de développement du millénaire, celui de réduire la pauvreté dans le monde de moitié d'ici 2010.
Aujourd'hui, le tiers de I'humanité survit avec moins d'un euro par jour, la moitié avec moins de deux euros.
Quelques 6,5 millions de personnes ont besoin d'un traitement anti-rétroviral, alors qu'un million en bénéficie
actuellement. Le SIDA, la tuberculose et le paludisme tuent chaque année six millions de personnes, soit
l'équivalent de 30 tsunamis par an (Yahoo, 2000).

1.1.2.2 L’aide au développement, talon d’Achille

A la Conférence internationale de Monterrey au Mexique, du 18 au 22 mars 2002, les chefs d’Etat des grandes
puissances constatérent qu’en maticre d’APD (aide publique au développement) I'on était bien loin de
l'objectif de 0,7% fixé le 24 octobre 1970 par 'ONU.

L’aide au développement est définie par les rédacteurs de I'Encyclopédie Encarta (1997-98) comme un
ensemble des ressources, publiques ou privées, transférées a I’échelle internationale a des conditions plus
favorables que celles du marché, dans le but de favoriser le progres économique et social dans les pays qui en
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sont les destinataires. Dans Pesprit des donateurs, I’aide internationale doit contribuer a mettre en place les
conditions du développement économique et social dans les pays bénéficiaires. Les capitaux transférés se
substituent ainsi a une épargne nationale insuffisante pour favoriser l'investissement, directement productif
ou indirectement. L.’aide a pour objectif surtout de réduire les inégalités entre pays et a l'intérieur d’'un méme
pays. En ce sens, elle répond a des motivations a la fois éthiques, politiques et économiques.

Selon Laura Wallace (2007, 105) le Président de la Banque mondiale, Paul Wolfowitz, aurait déclaré a la
presse, quelques années apres cette conférence, que « malheureusement, les bailleurs de fonds risquaient de ne
pas tenir leurs promesses d’accroitre 'aide et de doubler I'aide a ’Afrique. » Faisant écho a ce sentiment,
Rodrigo de Rato y Figaredo, (zz Wallace, 2007, 105) directeur général du FMI de 2004 a 2007, a noté que « le
respect des engagements relatifs a 'aide, notamment ceux qui ont été pris au Sommet de Gleneagles en juillet
2005, est un préalable crucial pour créer un espace suffisant en vue d’accroitre les investissements dans le
social et les infrastructures. »

Selon Chirac (Yahoo, 2006), "l'aide publique au développement traditionnelle (65 milliards de dollars
actuellement) est insuffisante. Alimentée par les budgets des Ftats, elle est de surcroit aléatoire. La solution,
ce sont de nouveaux mécanismes de financement" comme une taxe sur les billets d'avion. Ainsi, toujours
d’apres Chirac, "il demeure essentiel que tous les pays développés portent les montants qu'ils consacrent a
l'aide publique au développement a 0,7% de leur PNB" d'ici 2015. Un tel engagement s’inscrirait dans 'esprit
des engagements souscrits par 1'Union européenne lors du Conseil européen de juin 2005, en vue de voir les
quinze Etats qui composaient 1'Union européenne, avant son élargissement a vingt-cing, de consacrer 0,5%
de leur PIB 2 'ADE en 2010 et 0,7% en 2015 (Ministére belge de la coopération, 2006, 176).

La question des montants consactés a 'APD est naturellement liée a la mise en ceuvre des Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD). L'éradication de I'extréme pauvreté en 2015 mériterait en fait de
pouvoir bénéficier de financements nouveaux. Cependant, face a cette faiblesse de I'aide au développement,
les PVD bénéficiaires ont souvent manqué de bonne gouvernance dans l'usage des montants obtenus.
L’objectif ici est donc d’amener les Etats du tiers monde a se prendre en charge en matiére de gouvernance,
Cest-a-dire a lutter contre les détournements et les mauvaises utilisations des montants de laide au
développement, d’autant plus que la multiplication des conflits régionaux et locaux implique toujours un
accroissement sensible de I'aide d’urgence, au détriment des actions de développement a plus long terme. La
bonne gouvernance de la diplomatie est aussi nécessaire. Et dans la gestion des fonds disponibles pour le
développement, la transparence recouvre le droit qu’ont les citoyens de savoir comment sont utilisés les
deniers publics par leurs gouvernants. Les citoyens d’un pays doivent pouvoir ester en justice tout
responsable public accusé de malveillance, de maltraitance et de mal-gouvernance.

1.2 Les moyens d'améliorer la gouvernance et d'accélérer la croissance

Ngozi Okonjo-Iweala3, ancien ministre des Finances et des affaires étrangeres du Nigeria, note que, "pour les
g ] > 8 geria, que, p
décideurs et les réformateurs cherchant a apporter plus de rigueur et de précision sur des sujets importants de
: A app p ) p ] p
la gouvernance, les "Indicateurs mondiaux de la Gouvernance" (WGI) peuvent servir d'outil inestimable
8 > p
garantissant l'analyse comparative dans chaque secteur et la mesure de ses progres".
Or, les Indicateurs Mondiaux de la Gouvernance projettent l'ensemble des rapports et des indicateurs de
proj pp
gouvernance individuels pour 212 pays et territoires pendant la période 1996-2007, pour six dimensions de
gouvernance : Voix et Responsabilité, Stabilit¢é Politique et Absence de Violence, Efficacité
Gouvernementale, Qualité de la Réglementation, Autorité de la loi, Controle de la Corruption. Les indicateurs
b g > 3 p
globaux combinent les points de vue d'un grand nombre d'entreprises, de citoyens et d'experts examinant
plusieurs personnes interrogées, a la fois dans des pays en voie de développement et dans des pays
industrialisés. Les sources de données individuelles étant a la base des indicateurs globaux sont tirées d'une
grande variété d'instituts d'enquéte divers, de groupes de réflexion, d'ONG (organisations non
gouvernementales) et d'organisations internationales. C’est ce qui accorde du crédit a de tels outils pour
apprécier la gouvernance.
Par ailleurs, la bonne gouvernance sous-entend une excellente transparence des faits et comportements dans
> g p p
la gestion du pays, ce qui « implique aussi une information claire et accessible au public sur les droits des
L g ys, €€ g pliq p
citoyens, sur les services auxquels les citoyens ont droit, sur la manicre d’en bénéficier (les zarifs, les possibilités de
paiement, les voies de recours possibles en cas de litige), et sur la réglementation que les citoyens doivent respecter (/es
organismes responsables, les sanctions et les mécanismes de recours) » (Banque mondiale, 2004, XIX). La concrétisation
repose, par conséquent, sur I'identification préalable de tout ce qui pourrait y faire obstacle avant de procéder
a leur épuration.

3 What is Governance, référence déja citée.
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2. FORCES HOSTILES A LA GOUVERNANCE

1l s’agit de concrétiser en parallele ces indicateurs et ces conditions.
Il y a longtemps, Dumont (1972, 17) écrivait que « Sortir du non développement, c'est élaborer un nouveau
y gtemps, > q PP >
type de civilisation qui pourrait étre cong¢u comme un socalisme de semi-austérité, fournissant a tous un
minimum satisfaisant d'alimentation, véture, logement et éducation, loisirs... mais refusant les multiples
gadgets de notre monde sophistiqué et d'abord leur symbole le plus nocif, les deux ou trois automobiles
privées par famille. » Dumont semblait déja s’intéresser a I'individu lui-méme et suggérait finalement un type
de comportements et de modes de vie permettant d’éradiquer les obstacles 2 la bonne gouvernance.
p p q g
Aujourd’hui, la plupart des chercheurs s’intéressent plutot aux institutions.
] > 1a plup %

2.1 Les obstacles a ’amélioration de la gonvernance d’entreprise
4

Etablie en 2008 par la Banque mondiale, la version actualisée des Indicateurs de gouvernance dans le monde
montre que les gouvernements des pays en développement font des progrés remarquables dans la lutte contre
la corruption et certains d’entre eux ont obtenu des résultats comparables a ceux des pays riches pour
I'ensemble des parameétres de la gouvernance.

Ainsi, tout en admettant, lors d’un communiqué de presse en 2008, que les données font apparaitre des
différences notables entre les pays, voire entre voisins au sein de chaque continent, Daniel Kaufmann, co-
auteur du rapport et Directeur de la gouvernance a I'Institut de la Banque mondiale (2008, site), a déclaré que
« certains pays progressent rapidement dans le domaine de la gouvernance, notamment en Afrique, ce qui
montre qu’un certain degré “d'afro-optimisme” serait de mise, [mais] les progres sont en rapport avec les
réformes dans les pays ou les dirigeants politiques, les décideurs, la société civile et le secteur privé
considerent la bonne gouvernance et la lutte contre la corruption comme des facteurs indispensables a une
croissance durable et partagée. » Selon ce Rapport, plus d’une douzaine de pays émergeants, dont la Slovénie,
le Chili, le Botswana, ’Estonie, ’'Uruguay, la République tchéque, la Hongtie, la Lettonie, la Lituanie, Maurice
et le Costa Rica ont réalisé, pour certains aspects clés de la gouvernance, des performances supérieures a
celles des pays industrialisés comme la Gréce ou I'Italie. Et dans bien de cas, ces différences sont significatives
au point de vue statistique. Sur la période 2002-2007, les Indicateurs font apparaitre non sculement des
améliorations sensibles de la gouvernance, mais aussi une dégradation de la situation dans certains cas. Et,
dans le méme communiqué, les collaborateurs du rapport de la Banque mondiale citent de solides
améliorations sur la dimension dite " oix citoyenne et responsabilité" dans des pays comme ’'Ukraine et Haiti ;
des améliorations sur la composante "Stabilité politigue et Absence de violence/ terrorisme" comme en Argentine ; et
des améliorations au plan de la "Lautte contre la corruption en Géorgie et en Tanzanie.

Drailleurs, pour éviter que les fonds d’aide au développement ne soient gaspillés par de mauvais gouvernants,
I'union européenne a préconisé depuis 2005 environ (mais sans application réelle a ce jour) de cibler TAPD
par la mise en place de "l'International Financial Facility" (IFF). Selon le ministére belge de la coopération
(2006, 177), il s'agit d'une structure financiére assez sophistiquée par laquelle un nombre d'Etats donateurs
empruntent sur le marché financier (obligations) des sommes considérables sur dix ans ou plus mises a la
disposition de projet de développement précis. A titre d’exemple, 'IFFIm est une nouvelle institution de
financement du développement qui a été créée pour éviter le gaspillage local des fonds d’aide au
développement : elle est destinée a accélérer la disponibilité de fonds qui seront utilisés pour des programmes
de vaccination et de santé par le biais de "Alliance GAVI dans 70 des pays les plus pauvres du monde. (Com.
de presse IFFIm, 12 octobre 2006). C’est une forme pilote qui est appuyée par le Royaume Uni a concurrence
de 35%, par la France pour 25%, le reste se partageant entre cinq autres pays dont I'Espagne et la Suede,
mettra quelque 3,5 milliards de US dollars a la disposition de campagnes de vaccination d'ici a 2015,
permettant de vacciner quelque cinq millions d'enfants (Sénat Belge, 2006). Des progres, certes, mais...

2.2 L’enracinement des groupes d’intéréts hostiles d Ja bonne gonvernance
&g

Apres avoir été mis a contribution pour rétablir la confiance sur les marchés, les Etats sont maintenant
appelés, surtout depuis la crise de septembre 2008, a initier de vastes programmes de relance pour soutenir la
croissance. C’est ce qu’a entrepris le Pouvoir algérien. Mais cette double intervention de I'Etat dans
Péconomie traduit-elle un retour au keynésianisme ? Dans ce cas, 'Etat sera-t-il capable de transcender le
paradoxe de Condorcet ? I1 y a de quoi en douter au vu des conflits constatés. Il apparait, en tous cas, que
nous soyons parvenus aux limites de tous les dispositifs de I'Etat Providence classique accablé de lacunes du
marché. Cest ce qui provoque la multiplication des objectifs de gouvernance car il s’agit entre autres :
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- De limiter le role de I'Fitat employeur et " démiurge" ;

- De superviser le fonctionnement des marchés ;

- De veiller sur Pesprit de concurrence ;

- D’adapter I’économie a la mondialisation ;

- D’encourager la transparence et I'efficacité des opérations financiceres ;

- D’accroitre la compétitivité des entreprises nationales ;

- De stimuler la recherche scientifique et technologique ;

- De soutenir les secteurs de pointe et les activités stratégiques ;

- De réaménager les filets et les mécanismes de sécurité sociale et de protection sociale;

- D’apurer les comptes du Trésor public ;

- De renforcer enfin la cohérence des actions étatiques.

Or ces objectifs sont si diversifiés qu’ils ne s’harmonisent pas spontanément et les intéréts égoistes des agents
économiques ne convergent pas tous.

Le rapport de la Banque mondiale de 2008 souligne qu’au cours de la dernicre décennie, de 1998 a 2007, des
pays de toutes les régions avaient affiché des améliorations sensibles de la gouvernance, méme si dans certains
cas ils partaient d'un tres faible niveau. Au nombre des exemples cités, figurent dans les catégories
correspondantes les pays suivants :

1- Ghana, Indonésie, Liberia et Pérou (dans la catégorie Voix citoyenne et responsabilité) ;

2- Rwanda, Algérie et Angola (Stabilité politique et Absence de violence/terrorisme) ;

3- Afghanistan, Serbie et Ethiopie (Efficacité des pouvoirs publics) ;

4- Géorgie et République démocratique du Congo (Qualité de la réglementation) ;

5- Tadjikistan (Etat de droit) ;

6- Liberia et Serbie (Lutte contre la corruption).

La place de I’Algérie nous interpelle sur le plan des pouvoirs et contre-pouvoirs : voila une question cruciale
de la bonne gouvernance. Comment se libérer de la domination des acteurs politiques et financiers sur
I’économie réelle ?

3. CAS DE L’ALGERIE

Bon gré, mal gré, écrit Marc Olivier Padis (2008), nous sommes plongés dans un nouveau monde industriel.
Le capitalisme est sorti du modele fordiste et des protections qui lui étaient attachées. Le travail, les rapports
salariaux, les rapports de force dans les entreprises se redéfinissent dans une économie de l'innovation
ouverte et concurrentielle. I.’Algérie doit en tenir compte sous peine de se retrouver encore une fois a la
traine du classement.

3.1  L’Etat et les défis de la situation économique algérienne
De source autoriséet, en Algérie, le PIB par habitant en 2008 est de 4 041 dollars US (8649 US$ en parité de

pouvoir d'achat). En Tunisie, le PIB par habitant en 2008 est de 3 759 dollars (7 938 US$ en parité de pouvoir
d'achat). Au Maroc, le PIB par habitant en 2008 est de 2 720 US$ (4 385 US$ en parité de pouvoir d'achat).

Pays en 2008 PIB par habitant PIB en parité de pouvoir d'achat
Algérie 4 041 US$ 8 649 US$
Tunisie 3759 US$ 7938 US$
Maroc 2720 US$ 4 385 US$

En pourcentage, la croissance des principaux agrégats de ’économie algérienne des dernicres années serait,
dit-on5, la suivante :

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
PIB 6,8 5,1 52 5,5 5,8 4,6 5,0
PIB par habitant 6,1 4,6 4.8 4,8 52 4,9 5,5
PIB Hors hydrocatbures 4.4 49 49 49 4,8 4,8 5,5
Dépense intérieure brute 49 6,1 43 41 5,0 4.5 5,0
Consommation des ménages 39 2.5 29 32 34 3,7 35
Investissement 6,5 7,0 6,4 6,2 6,0 5,8 6,0

4 Sources : MAE, Coface, UbiFrance, Fonds monétaire international, Institut national de la statistique, ANIMA-MIPO. Publiées
par le quotidien d’Oran du mardi 17 mars 2009.
> Indicateurs macroéconomiques de I’ Algérie, 2008 — http://www.mf.gov.dz/
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Une croissance supérieure est possible mais elle dépendra des réformes qui seront menées pour capter une
part plus importante de la demande qui s’oriente vers I'importation en I'absence d’une offre locale suffisante
et compétitive dans ensemble des branches de Iactivité économique et notamment dans I'industrie et les
services modernes.

Ainsi, on admet que Algérie a bénéficié de la bonne conjoncture internationale des années 2006-2007 pour
accroitre ses réserves en devises et, surtout, se libérer davantage en 2006 du poids de la dette extérieure brute
(a égard des non résidents) qui n’est qu’a environ 5 583 millions de dollars, soit environ 2,50% du PIB.

Algérie Libye Maroc Mauritanie | Tunisie
Dette extérieure totale® (wzillion §) 5583 4 837 18 493 1630 18 480

En matiere de commerce international, ’Algérie figure au premier rang des exportateurs en 2007 avec 59 518
millions de dollars, sur un total magrébin de 135 553 (soit 44% du total) :

Algérie Libye Maroc Mauritanie | Tunisie
Exportations’ douanes (willion §) 59 518 45 000 14 646 1360 15 029

De méme, sur le des plan importations, ’Algérie est dans le peloton de téte avec 27 439 millions de dollars
sur un total magrébin de 60 558 (soit, plus de 45% du total).

Algérie Libye Maroc Mauritanie | Tunisie
Importations® douanes (willion §) 27 439 8 600 31 468 1510 18 980

Soulignons toutefois que ce n’est pas le PIB par habitant algérien (6 533 $) qui est le plus fort, mais celui de la
Libye (12 277§). 11 est supérieur a celui du Maroc (4 076 §), mais paradoxalement devancé par celui de la
Tunisie (7 473 §).

Algérie Libye Maroc Mauritanie | Tunisie
PIB par habitant’ (PPA) § 6533 12277 4076 2008 7473

En fait, ce ne sont pas seulement ces paradoxes qui posent probléme, mais le PIB par habitant en 2007 qui ne
refléte pas toutes les inégalités dans la répartition du revenu dans ces cing pays.

Avec la mondialisation économique et la globalisation financiere, les entreprises maghrébines, publiques ou
privées, sont contraintes de sortir du giron de PEtat Providence pour rechercher la compétitivité
indispensable au relevement des défis internationaux.

Cependant, la stratégie du gouvernement et des organisations patronales et syndicales devra consister a
rechercher le meilleur compromis social 1a ou il sera possible de le négocier, c’est-a-dire au niveau local : les
hauts salaires, 'amélioration du cadre de vie, la qualification de la main-d’ceuvre seront la contrepartie de la
compétitivité des entreprises des différentes régions. De méme source, I'analyse de la structure de la
croissance passée laisse croire au prolongement de deux mythes.

a) - La croissance continuera d’étre tirée essentiellement par les secteurs des hydrocarbures, de 'agriculture,
du BTP et des services, sauf a considérer les effets d’'une accélération des réformes du secteur public
économique et financier qui élargirait les opportunités d'investissement et permettrait de tirer profit des
formidables opportunités industrielles et financiéres qui s'offrent au pays.

L’on peut dire que la "révolution industrielle" de la politique économique algérienne a eu ses beaux jours dans
les années 1970-80. On ne peut pas en dire plus méme s’il est non moins vrai que le secteur secondaire!?
représente encore la part la plus importante dans le PIB algérien (avec en 2005: Primaire: 10,2% ;
Secondaire : 55,1% ; Tertiaire : 34,7%).

Nonobstant cette remarque, le chomage continue de frapper une bonne partie de la population active. Le
pays a finalement été "saupoudré” industriellement, mais jamais réellement structuré pour rendre I’économie
productive et compétitive. La preuve en est quen dehors des hydrocarbures, les exportations demeurent
marginales avec 1,97% du volume global des exportations et une valeur de 788 millions USD en 2006 (Barti,
20006). L'une des contraintes de "économie algérienne reste bien sa dépendance de I'extérieur.

8 Sources diverses : World Development Indicators, Banque mondiale (2008) ; Transition Report update, Country assessments,
BERD (2008) ; Global Development Financ@anque mondiale (2008b); Asian Development Outlook (2008) ; Preliminary
Report, CEPAL, décembre 2007.

7 Source : World Development indicators, Banque mondiale (2008) ; Statistiques financiéres internationales, mensuel, juin 2008,
FMI ; AMECO Database, base de données macro-économiques de 1’Union Européenne ; Direction of Trade Statistics, FMI
(2008a), CD-Rom, FMI.

¥ Source : identiques a celles de la note 7.

? Source : identiques a celles de la note 6.

10 Repeéres économiques de 2005, Site de Jeune Afrique.com
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b)- La dépense publique a supporté la part la plus importante de I'effort national d’investissement, soit 60%
en moyenne. Mais la dépense publique ne peut continuer a supporter seule le poids de la croissance compte
tenu de son niveau déja trés élevé et des risques de fragilité qui touchent les finances publiques et des
capacités locales de réalisation.

1l est donc urgent d’adopter une stratégie de croissance fondée sur une meilleure gouvernance et de mettre en
place des mécanismes qui permettront de passer le relais de la croissance du budget au marché.

3.2 Des suggestions sur les conditions d’une meilleure gonvernance en Algérie

Mais comment faire passer la gestion de ’économie algérienne du budget au marché ?

La réponse serait dans la sphere politique d’abord avant celle de 'économique. En Algérie, écrit Tehami
(2009), le modele de démocratie est toujours a sens unique avec un président unique, un parti unique, une
télévision unique, une assemblée populaire unique, un sénat unique, si bien que tout est devenu unique,
cynique, comique et despotique... un pays étrange comme disait notre président de la république.

Sans doute, avec les émeutes d’octobre 1988 une nouvelle génération est née en Algérie ce qui laisse entrevoir
la possibilité de contestation. Or, de I'avis de la Banque mondiale (2004), la possibilité de contestation est un
¢élément fondamental de la responsabilité.

Fondamentalement, la possibilité de contestation signifie énormément et notamment que :

- les citoyens doivent pouvoir choisir les dirigeants du gouvernement, la politique et les organismes et qu’il
faut qu’existent des processus permettant aux citoyens soit de choisir entre des alternatives existantes (par
exemple a travers un débat public), soit d’avoir des recours et des solutions lorsqu’ils jugent qu'une mesure ou
une politique constitue une violation de leurs droits.

- ceux qui agissent au nom de Pautorité de I'Etat doivent se trouver en concurrence pour obtenir ce privilége
— qu’il s’agisse des dirigeants politiques ou d’entreprises publiques. Le défi a relever en Algérie est donc celui
de P'alternance politique. 11 va falloir mettre un terme a ’hypocrisie politique et au faux multipartisme existant.
- les élections périodiques qui ont lieu dans le pays (élections des maires, des présidents d’APW, des députés)
doivent inciter les ¢élus a étre davantage responsables vis-a-vis de leur électorat : ces élus devront apprendre a
Servir et non se servir.

- désormais les recrutements et les promotions doivent se réaliser selon le mérite pour inciter les
fonctionnaires a accorder davantage d’attention a la prestation des services et a leurs responsabilités
publiques.

- la recherche, linvestigation et 'enquéte au service du bien-étre collectif et du développement durable,
qu’elles soient universitaires ou journalistiques, devront étre, non seulement protégées, mais surtout
encouragées et financées par les deniers publics.

- tous les citoyens ont les mémes droits devant la loi et ont les mémes possibilités d’exercer ces droits. Il ne
doit plus y avoir de "supetr-citoyen", qualité due a son appartenance aux cercles du Pouvoir, face au "citoyen-
marginal", qui n’a rien d’autre a faire valoir que sa force de travail, physique ou intellectuelle.

C’est a ces seules conditions que les forces hostiles a la bonne gouvernance seront bannies du paysage
politique et économique du pays et que dirigeants et administrés mettront fin a la thése de 'énergoisme.

CONCLUSION

La référence au concept de gouvernance politique est finalement indissociable de la gouvernance
économique. Les raisons de mettre en ceuvre une bonne gouvernance économique résident essentiellement
dans la rectification indispensable des comportements individuels, fussent-ils publics ou privés. Le décideur
politique est avant tout un homme public qui devra apprendre a appartenir a tous les administrés et a tous les
électeurs avant sa famille et sa propre personne. Quant a ’homme privé, le citoyen, monsieur tout le monde,
il doit sans doute penser a satisfaire ses besoins légitimes. Mais, il ne peut le faire (et ne doit le faire), ni aux
frais des institutions du pays, ni aux dépens de ses concitoyens'!. Si bonne charité commence par soi méme, la
bonne gouvernance exige en fait la méme obligation.

' Cest le sens méme de la thése de Iénergoisme adoptée par I’auteur (Boumendjel, 2003).
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Ressources territoriales et croissance endogene territorialisZe
|Oexemple du beurre de karitZ

Bernadette GROSHENY

A lors que IOAfriqisabsaharienne semble «tre exclue de la mondialisaenseulement 1% du
commerce internationadt sOenfoncer daha pauvretZavec un revenu moyen par habitant
deassant rarement 500 dollars pa(Bamque mondiale200§, le renouvellement de la thZorie
Zconomique de la croissance et du dZveloppement laisse une porte ouveftats delBes en
ressources temitiales encore " 10Ztat latent. Parce que la croissance Zconomique contribue ~ la crZatio
possibilitZs nouvelles, elle pé intZgrZe ~ une comprZhension plus fondamentale du dZveloppement
comme processus dOexpansion des capacitZs humainesie® wiaseplus riches et plus li{en
2000).LOapproche de la croissance par le territoire renvoie ~ ses ressoulGasitative des acteurs
peuvent otre transformZes en actifs marchands et conduire ~ une croissance eadmEpseurce,
Ztymologiquemengstce qui sourdglle I0eau qui jaillit de la téerbjen le plus prZcieux offert ~ la vie.
Pour I6Zconomistie estine richesse. Elle renvoie aux thZories de |22 galiedonnent sens ~ I0activitZ
des hommes. Pour acquZrir urleurapour lui permettre dOexister, la ressourcé pasiseulement
stre recensZ&Sr%oce " |Qinitiative dOacteurs, la ressource initiale obtient une intention qui lui donne
situation de ressource accomplie.
Pour B. Pecqueur, la ressource terrieoniapose sur quatre caracteres fondamentdex attributs de
position, la constructibilitZ de la ressource, la complexitZ systZmique qui fasonne le territoire
fournissant un panier de biens et services, un sens dans une tempatalitdeAa mare premisre et
dOun patrimoine immobilier existe un champ Zlargi de la ressourcetrpivipeug!, culturelle et dans
la mZmoire collective. LOon voit alors combien IOhistoire influe sur la construction gZographi
(GummuchianPecqueur, 20D7Cete histoire cumulZe et transcendZe par les efforts de IOapprentissac
collectif en un lieu qui contient ce champ Zlargi, vient contraindre et modifier la nature de ce qui ¢
produit dans le teatoire considZrZ. LOarbreaték qui signifi@arbre ~ betreOest une de ces ressources
" forte identitZ qui pousse dans les rZgions arides ssatidliennes. Par sa spZcification locale,
gZographique et sodoonomique, un savoir faire transmis de mere en fille et une solidaritZ entre le:
acteurs, le beurde laritZ est une ressource territoriale susceptible dOattractivitZ. Elle contribue ~ un mo
de croissance cherchant ~ dZvelopper et ~ accumuler des connaissances, profondZment ancrZes da
territoire permettant aux individus et aux groupes dOind®ielupartager les fondements principaux
(acceptation de regles, normes, valeurs) et par I au dZveloppement du territoire gr%.ce au dynam
dOactricesZsancrZes dans le territoiraget chechent ~ sOouvrir ~ la modernitZ. Dans ce tissiséocal
conentrent des compZtences, s@goirs hautement spZcialisZs susceptibles de renfoassolases
spZC|f|ques non transportables, immobiles, non reproductibles @lleSeson la thZorie de List
actualisZe, la manisre la plus efficace de stimateisance consiste 6nstruire des institutions dOen
bas gottom up) plut™t quOune planification indicative dOeﬁpWM)(et doit se focaliser en premier lieu

sur les rZseaux spZC|f|quement locaux de relations Zconchraﬂqgampements de feesrdeviennent
acteurs dOun systeme dOinterrelations qui cdmstiwactZristiquessentielle de I0agglomZration dOoe
Zmergent des externalitZs positives_@l}erritoire seralorsdOautant plus attractif et permaritesa e
compZtitivitZ plus ZlevZe keurre de karitZ au Burkina Fasee ce r™le important dans la dynamique
local et dans la rZduction de la pauvretZ dans la bande-sabd#iannd.a demande occidentale accrue
participe ~ I0essor de ce produit du terroir qui restait principatemmestique Toutefois, cette
opportunitZ ne doit pas masquer les nombreux obstacles pour mettre en place les conditions nZcessa
la poursuite de la construction de la spZcificitZ de la ressource crZZe, garante dOun processus de crc
et de dZveppement durabl&lle nZcessite le soutien dOune gouvernance territoriale accompagnatrice ¢
efforts privZs (lll).

! LycZe Saint Joseph de Cluny, Mulhousernadette.grosheny@wanadoo. fr

2 La thZorie Zconomique a successivement mis en exergue comme (re)source delavdteue pour les physiodes,
I6Zchange commercial sous diverses formes pour les mercantilistes, la force de travail avec les classiques puissles classiqt
et enfin la valeuutilitZ chez les nZoclassiques (Pecqueur, 2007).
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1. LE BEURRE DE KARIT f, UNE RESSOURCE TERRITORIALE SITU fE ET
CONSTRUITE PAR LES FEMMES AFRICAINES

1.1 Le beurre de karité : de la ressource a actif

LOarbre ~&kitZ est une plante qui pousse " IOZtat sauvage dans les rZgions arides de IOAfrique
subsaharienne. La ceinture kadeitZcomprend seize p&ysiont les principaux producteurs mondiaux

sont le Nigeria (61% de la productionndiale), le Mali (12%), le Burkina (10%), le Ghana (9%)
(CNUCED 2006, Annexe njlLOaire de distribution caritZ couvre 70% du territoire BurkinabZ par
exemple. On peut le trouver sur les champs, ou dans les zones forestieres. Le fruit est consommZ
directement pour sa pulpe sucrZe et comestible. La pulpe contient une noix, dont IOamande blanch%otre est
apres transformation, la principale source de matisre grasse pour les populations rurales dans les zones de
production.Son ar™me particulier est appdéais les plats traditionnels, cepenpastforcZment par

les jeunes gZnZrations urbanisZes qui lui prZferent I0huilgRfAgEtitet 2., 2007. Sa composition

biochimique en fait une matiere grasse de tres bonne valeur nutritionnelle. @erimntrele multiples

vertus; utilisZ pour la cuisine, comme matiere grassir la cuisson des aliments, il IQest Zgalement
comme pommade, cosmZtique et en pharmacopZe (pour soigner les rhumes et les foulures, pour cicatriser
les plaies, pour hydrater evt@ger la peau contre les vents secs de IOharmattan, pour en enduire leurs
bZbZs) et pour prZparer le savon. Ainsi, pour la majoritZ des femmes en milieu rural, le beurre de karitZ est
tres important pour leur propre consommation, pour la peraratlcnep@es pour la contribution aux

festivitZs traditionnelles, pour les soins mZdicaux et hyg|Zn|ques ainsi que pour la vente. La femme
occidentale commence Zgalement ~ en mesurer les effets bZanlques La demande internationale sOaccro
(Annexe nj2 pour raliser des produits corporels_de beautZ et de soins (de grandes marques de
cosmZtiques IOont adoptZ dans leurs pra@iaitsis, I00ccitane..). Gr¥%oce ~ une directive europZenne de
2003, le beurre de karitZ est utilisZ dans la confiserie et la ckodelatedcolat pouvant intZgrer

jusquO‘ 5% de graisses vZgZtales. Ainsi,seautbstiter au beurre de cacao dans la fabrication de
chocolat. Le prix du beurre de karitZ moins ZlevZ qelilde cacao pourrditi ouvrir un nouveau

marchZ. La noide kaitZ, ressource latente depuis des millZtraives un mode dOexpression adaptZ et
particulier sur un espace que les femmes construisent socialement et que 10on peut alors nommer territoire.
Elles sOapproprient 10espace, elles territorialjsace, |&kss le valorisent ~ 10aide dOautres acteurs *
travers des stratZgies dOendeg#mre visant ~ I0autonomie locale (Courlet, 2008).

La noix de karitZ passe ainsi dOune ressource constatZe ~ une ressourc&anuachjaie, Pecqueur

2007 ou dne ressource ~ un actif marchand, richesse pour les femmes qui le transforment et richesse
pour celles qui IQutilisent.

1.2 La production du beurre de Rarité:

une activité féminine et une spécificité territoriale

Les femmes se caractZrisent par égacitZ dOadaptation et de leur prZoccupation dOassurer la vie de leur
famille. Elles savent utiliser les ressources " leur disposition et sont de plus en plus reconnues comme
actrice du changement, initiatrices de dynamiques ayant un fort potenti¢lodederZichesse et de
dZveloppement. Elles deviennent ainsiretlees ressource territoriale.

Dans la filisre de karitZ, la femme occupe une place dZterminante. Cette place a quatre justificatifs

- La traditionEn Afrique, le travail dOextractiantigles est gZnZralement rZservZ aux femmes

- La pZnibilitZLes mZthodes utilisZes sQinspirent de technologies artisanales dtita kdvitd de la
tradition. Elles sont largement codifiZes et reposent sur des gestes rZpZtZs et des imstruments tr
simples. Elles ont en commun dOetre " ldofnimies et pZnibled faut douzdeures de travail pour
obtenir unlitre de beurre de KkaritZ.

- Les moyensLa transformation dkaritZnOexige pas de moyensoitapts: pilon, mortier, r%ope.
GZnZralemeren Afrique, les activitZs nZcessitant peu de moyergssowfs aux femmes "~ cause de
leurpouvoir Zconomique faible.

- Le revenu dZgadz transformation du karitZ est mal rZmen&w nord dOOuagadougouljtem de
beurre déaritZest vendu DOOFCFA. Il varie de 500,76) ~ 1200 FCFA (1,82 selon les pZriodes
et la qualitZ du beurtea collecte de karitZ est liZe au droit de propriZtZ du champ si le karitZ pousse

3 Le BZnin, le Burkina Faso, le Cameroun, la RZpubl@estrafricaine, la C™te dOlvoire, la Gambie, le Ghana, la GuinZe, le
Mali, le Niger, le NigZria, IOOuganda, le SZnZgal, le Soudan, le Tchad, et le Togo. CNUCED, Information de marchZ dans le
secteur des produits de base.
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en zone cultivZde propriZtaire pereoit alors une part des recettes de la vente des noix. Dass les fore
naturelles, toutes les femmes ont le droit de collecter, selon la regle du premier arrivZ, premier servi.

1.3 Des techniques traditionnelles évolutives : conditions de la patrimonialisation

Il existe ensuite plusieurs techniques pour conserverided aaualitZ des amandes obtenues est
proportionnelle ~ la quantitZ de travail investie. LOutilisation de IOune ou IOautre des techniques dZper
destination des amandes (vente ou transformation en beurre), de la disponibilitZ en eau, du temps
travail, de IOacces ~ la formation aux techniques nouvelles, des opportunitZs commerciales.
transformation en beurre est longue et pZ@leexe ni} Elle nZcessite une contribution dOautres
acteurs afin que la ressource puisse perdurer dans let teomgsiteerQun patrimoine immobili€¥”La
profondeur historique integre IOaccumulation et la transmission detmatva@rs nourrissant leur
Zvolution par IQinnovatjuour devenir levier du dZveloppement.

E IOheure actuelle, la transformation du kRikaritZ reste encore une activitZ fZminine pZnible et tres
peu rZmunZratrice, tant que les femmes nOont pas acces " des technologies plus efficaces. Les femrr
transmettent leur savdaire " leurs filles sont nombreuses dans ce domaine catZleestatine des
ressources naturelles les plus accessibles pour les femmes pauvres en milieu rural, ~ qui il procure
activitZ, des revenus et une insertion sociale au sein des groupements. Les techniques utilisZes v
selon les villages et donnensiaune spZcificitZ territoriale ~ leur production. Les procZdZs traditionnels
sont encore fortement utilisZs dans les populations rurales alors que les techniques artisanales et
industrielles tendent ~ stre introduites dans les groupements de .félepesdantjes techniques
ZvoluZes du traitement de karitZ sont loin dOstre " la portZe des groupes de femmes ~ cause des moy
du niveau dOZducation. MalgrZ la pZnibilitZ, la production de beurre de karitZ perdure de nos jours gi
un ancrage ggmphique fort le savoifaire transmis de mere en fille et les rZseaux locaux de solidaritZ.

2. LES GROUPEMENTS DE FEMMES :
ACTEURS DOUN SYSfTME DOINTERRELATION

LOessentiel du karitZ transformZ en beurre passe par les femmes, soit indivishiellmsei) de
groupements. Le groupement est ~ |a fois une organisation productive, les femmes se’régfoispant
pour satisfaire d@rosses command®st Ztabliun rZseau de solidaritZ. Ces rZseaux basZs sur des lien:
familiaux et sociaffinitares reposent sur une proximitZ gZographique, communautaire et professionnell¢
lls jouent un r™le fondamental dans le maintien de la qualitZ et de IQefficacitZ. Les produitices trav.
ensemblese meent en placeine surveillance et une confiardiproque qui garantissema qualitZ

dOun produit devenu identit@itigezzi, 2006 Ces rZseaux locaux de productrices permettent dOacquZrit
le savoifaire, de le qualifier localement, de maintenir la qualitZ et de fournir la ressource en travail et
capital pour la production. Ils constituent donc une grande partie de la ressource sur laquelle
dZveloppement agroalimentaire local peut se consapsegarantila protection en un lieu de la
production. Les noix de karitZ pouvant facilement xpertZes ~ IOZtat brut et ne permettre aucune
Zvolution des revenus sur le territoire dOorigine. La valorisation de la respaurdel}etelle du
territoire nZcessite Zgalement une proximitZ orgakiissiele dZveloppement agiomentaire local,

base dOune croissance et dOun dZveloppement endogene ~ long terme gr%.ce ~ son effet dOentra’ne
IOensemble du territpirepose sur une forme dOorganisation-Zmmomique territoriale. Pour
conserver la qualitZ de la transformation, I0ensemsystethe de production doit perdurer sur le
territoire.

2.1 Le beurre de karité, origine d’une “atmosphére” dynamique

La forme dOorganisation s@zonomique se rZalise gr¥o.ce aux liens forts entre les diffZrents acteurs de
filiere KkaritZ. Cellei est possible gr%.ce "~ la proximitZ entre productrices, entre productrices e
commereants et aussi entre productrices et chercheurs agrdr@regaction entre acteurs autour
dOune ressoure assure |Oactivati@ette mise en valeur repose sur ungtre@tion collective et sur
IOintentionnalitZ des acteurs. La valorisation se fait I" dans une perspective rZtroatitieeyolesa
rechercher la valeur issue du passZ pour la dZdier ~ nouveau "~ IQavenir. Cette dynamique rZtrosp

4 LOactivation dOune ressourceifiigla transformation dOune ressource en un &sitdan et Fournier, 2007
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rZvele un teitoire luimeme vZritable ressource spZcifique capable dOaction collective o+ la synergie entre
tous les acteurs est indispensable.

La ressource pour rester spZcifique doit continuer ~ mobiliser Idasev@iar une dynamique locale
dOinnovatiofGummudian,Pecqueyr2007) LOinteraction Ztroite avec les centres de recherche contribue

~ amZliorer la productivitZ et ~ diminuer la pZnibilitZ. Le travail en synergie avec les productrices permet
aux institutions de recherche (GRET, INERA) de tenir compteattentes des femmes, de leurs
connaissances, de leur safedie. Ce travail en interaction avec les centres de recherche agricole ouvre de
nouvelles perspectives ~ ce prodiétte interaction permet de concilier la tradition et le modernisme. Il
meten valeur ce que la femme sait faire en respectant les valeurs et les savoirs traditionnels et ensuite ce
quOelle veut. Les femmes deviennent alors " la fois auteures, actrices et %ome du projet quOelles partagent
sein de groupements. Partir de ce quensdes intZressZes en respectant leurs valeurs et leurs savoirs
traditionnels rehausse leur identitZ et libere les initiatives et la crZativitZ. On constate Zgalement une Ztroite
collaboration entre les activitZs des productrices et les artisans ubdaux fgbriquent les outils
nZcessaires, les institutions de microcrZdit qui les soutiennent financierement, assurarguiisré un Z

de la vie rurale. fartir de la ressource, la noix de karitZ, noyau sentrat en place une organisation et

un effet de liaison entre acteurs et eattevitZs qui dZgagent des externalitZs positives, une atmosphere
(selon IOatmosphere industriei@A. Marshall,919 qui constitue un ZIZment fondamental dOune
dynamique de croissance au sein dOun territoire donnZ

2.2 L’achetenr, actenr également de la valorisation du benrre de karité

Le travail du beurre de karitZ pour stre valorisZ nZcessite le concours des acheteurs pour assurer un revenu
unnable aux productrice®acheteur devidmgarant de la qual@Zde la rZmunZration. Ces dernieres

annZes plusieurs entreprises de cosmZtiques europZennes japonaises ou amZricaines et meme des
multinationales ont commencZ ~ acheter du beurre de karitZ directement aux groupements de femmes en
se rZclamant du commeidquitabld.e fondateur de LOOccitas¥tie sur des valeurs de solidaritZ, fut
|Oorigine dOune vZritable dynamiqueddeetoppement en cherchant ~ rZmunZrer la rZcolte de noix de

karitZ effectuZe par des fessrm sa juste valeur au Burkiaao. Ur premiere coopZrative voit ainsi le

jour et livre des noix en France. Simples ramasseuses, les femmes en viennent vite ~ transformer le beurre,
vendu alors plus cher. En 2007, 336 tonnes de beurre de karitZ ont ZtZ acheminZes vers la Provence, dont
60 tomes de beurre bio achetZs ~ un prix plus ZlevZ par IOQseiten®. GeigePrZsidende
IO0ccitapeVingtcing ans plus tard, la filiere rassemble trois Unions de productrices et quélgdes 80
personnes en dZpendent. DissZminZes dans les zoee$erupus reculZes et les plus pauvres du pays,

elles sont chapeautZes par AssZtou Nilgemassurda gestionLe Burkina Faso comprend 250
groupementsegroupZs en seighions soit environ 30 "~ 3600 femmes membr&ependanta qualitZ

et la crissance de la productivitZ ne pontrsOobtengqudau prix dOajustements sZrieux. Il est alors du
devoir des institutions politiques dOaccompagner ces efforts.

3. LA GOUVERNANCE TERRITORIALE ACCOMPAGNATRICE DES
EFFORTS PRIVfS

Le projet de dZveloppentede la ressource territoriale nZcessite la coordination entre les acteurs. Le
beurre dekaritZ est une ressource territoriale puisquOelle rZsulte du jeu de$Garteintsian et
Pecqueur, 2007p@& dZvelopper leur productioles actrices ont besoin seutien afin de pouvoir

libZrer toutes leursgpabilitZ&(Sen, 1993

Au Burkina Faso, le PNK (Programme Nati&agt] rattachZ " la PrZsidence de la RZpublique, cherche
avec difficultZs trouver une forme de reprZsentation natiod&lautant qles groupements nOont pas
encore un fonctionnement ou une concertation de type interprofessienmrelhforcement des
groupements exigera la mise en place des conditions du dZveloppement de la ressource territoriale.

3.1  L’exigence des infrastructures matérielles et immatérielles
Le soutien des productrices passe par une amZlioration du systeme logistique, dOinfrastructures de stockage

et de transport pour assurer IOacheminement du produit en quantitZ, en qualitZ et en dZlai sur les marchZs
locaux et mndiaux.
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Un groupement de productricéSontaaba yalgrfene, au Burkina Fasan projet avec IOInstitut
international pour la coopZration et le dZveloppenenMiproka. Deux villages, situZs ~ 50 km
dOOuagadougou, BoussZ et SaponZ, sont les detesedepce projet. Chaque centre dispose de deux
ordinateurs connectZs " Internet, dOun scanner, dOune photocopieuse et dOuBr¥bizpliene.
matZrigllesfemmes exprinm plus rapidement leurs besoins en matZriels de production. Cette nouvelle
forme de communication contribue ~ la rZduction des frais de dZplacement. Les TIC facilitent la diffusic
dOinformations sur 10offre et la demande en amandes et €BobsuR@05)Internet leur permet
Zgalement la promotion de leur produit dans le matide e

Les pouvoirs publics deviennent alors des acteurs fondamentaux dans la mise” da fdace
dOinfrastructures de transport, de communication et dOZlectricitZ nZcessaires au stockage du bet
karitZet dOinfrastructures immatZrielles nZessZaieloppement de IOZducation et de la fornhation.
rZussite dOun projet de dZveloppement " partir de IQexiKutcurrence le beurre de kartéssite
dOacquZrir constamment de nouveaux savdérnouvelles compZtencmﬂs de les intZgredans le
produit. S les individus ne peuvent Ztablir de schZmas cohZrents ou sQils ne disposent pas de struc
cognitives (de connaissances) suffisamment larges, ils Zprouvent des difficultZs ~ assimiler les nou\
techniques, ~ donner sens ~ de r@l@s connaissances” des utiliser pour valoriser les ressources
existantes.

3.2 Un projet partagé par tous les actenrs

Ainsi, la ressource territoriale ne peut se construire et se dZvelopper sans un progorpagagZ
variables sont contr™ifmr les acteurs issus du territoire pour lui assurer une certaine autonomit
(Vigezzj 2006) La crZation dOune vZritable intelligence territoriale permet la mise en valeur de la resso
territoriale. Elle existe vZritablement lorsque s@bperdertisation croisZades volontZs des acteurs,

des productrices rtes, des groupements de femrdes|ftat, des ONG, des institutions de micro
finances, des centres de formation. Elle se construit ~ force dOZnergie, de constance, dOanimation
dZploiemet de dispositifs gZnZrateurs dOapprentissage relationnel. Cet espace relationnel fournit
solutions afin que puisse advenir du beurre de karitZ comme dOautres ressources territoriales
croissance endogene territorialisZe pour un dZveloppemesZma’tri

CONCLUSION

Le beurre de karitZ est un exemple remarquable de ressource territoriale qui ne cesse de se construire
rZpondre ~ une demandmissantesur les marchZ intZrieuret international. Cette ressource de genre
confirme 10idZe que le tipmement en Afrique viendra par la femme. Le resiefaible soill encore

pour ellg assure la survie de la famille et lui permet une vZritable intZgration sociale. La croissance ¢
production est rendue possible par le regroupement des ferpard®interaction entre tous les acteurs
productricesartisans locaux, centres de recherche. On peut parler dOorganisafioonsotigue
territorialegr¥oce " la proximitia foisgZographiquet organisationnelle des acteurs participant au meme
projet. Cependant si la ressource est facilement transportable ~ I0Ztat brufaite gmuoia valoriser

reste Zgalement une ressource pour les zones de production dans la mesure oe il est associZ ~
organisations soefconomiques territoriales gairantissent la faisabilitZ de la production et sa vente
ainsi que le maintien de sa quahtirZ territorialement, le sasairerend cette ressource immobile et

non transfZrablet attractive pour de nouveaux acteurs.

CToutefois, il demeure que Bveloppement de la capacitZ dOexportation du beurre de karitZ ne doit pz
masquer les opportunitZs du marchZ national o les potentialitZs de dZveloppementesoet grand
souvent plus accessibles, o« les rapports entre les vendeurs et les acheteamst IpkeuXquitables
quOavec les acheteurs lointains qui imposent leur pouvoir aux femmes avides dOune ressource mo
immZdiaté=(Franeois et/, 200713).

Cette ressource territoriale ne pourra conna’tre sa vZritable contribution au dZvetpgpsinens les
acteurs partagent ce projet. Le Burkina Faso a pris en compte cette opportunitZ pour soutenir le travail
productricesLes consommateurs occidentaux devront accepter de payer le juste prix pour valoriser
travail pZnible des femmemductrices de beurre de karitZ. Les consommatrices occidentales pai
IOadhZsion au commerce Zquitable contribuerdZetmppement de IOAfriquissaharienne. Le beurre

de karitZ est une des nombreuses ressources dont regorge le territoire africessouCeEEs
transformZes en actifs sont la base dOune croissance endogene territorialisZe. LOAfrique dispo
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ressources inouses comme nul autre contfid@heure o+ les Zmeutes de la faim se multiplient sur le
territoire oe la crise mondiale frapmmncore plus violemment les pays pauwredes ressources

continuent dOetre pillZes par les entreprises Ztrang-res preuve que le territoire africain est une ressource
stratZgique, IOAfrique entre dans un tournant dZlicat de son histoire dont eflegveat @a esprit de

crzZativitZ, dOinvention qui permettent de sauvegarder ses spZcificitZs culturelles et de sOorienter ver
quelques options fondamentales indispensables " sa survie et ~ IOZvolution de la socHiZi-africaine
Zerbo, 1988, 106ppur que son attractivitZ se transforme en externalitZs positives pour IOensemble de la
population.
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Annexe nj 1: RZpartition de la production de noix de karitZ par pays producteur en 2005 (en %)
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Annexe nj2: fvolution des exportations mondiales de noixtede beurre de karitZ sur la pZriode 198004

(en tonnes)
Koar B Py 1 u Lo o v orsri i
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Source : SecrZtariat de la CNUCED d'apres les donnZes statistiques de I'Ordasisdgittons Unies pour
l'alimentation et I'agriculture

En ce qui concerne la pZriode 12081, la Susde, premier importateur mondial de noix de karitZ sOest fournie at
Ghana (pour environ 62,5%), le reste provenant selon les annZes de la C™(19%))\aird ogo (1997), du
BZnin (2000) et de la GuinZe (2001).

Le RoyauméJni sefournissant uniquement aupres des Bagset du Danemark jusqu®en 2000, sOapprovisionne " la
sourcedepuis 200&n grande partie au Ghana (50%) et au Burkina Faso (15%).

Le Ghana lui fournissait en 199®IndonZs#% de ses importations et le BZnin 10%.

En 1999]OInde importes noix de karitZ du Ghana (40%), de C™te dOlvoire (36%) et du Nigeria (24%).

Absent des statistiques, le Japon a ZtZ entre le milieu de$%@tn&eke dZbut des annZes 1990 un des premiers
importateurs mondiaux.

Annexe nj 3: Lavathode traditionnelle de fabrication du beurre de karitZ
La fabrication de beurre de karitZ comporte huit Ztapes de la cueillette ~ IOhuile

- le sZchage solairgfe 1)

- les fruits sont ramassZs ™t le matin avec ou sans pulpe et dans ce dernier cas, I()a;tion des rayons s(
dzj" des effets sur la graine. LOZtape suivante consiste alors ~ Ztaler les graines dZpulpZes au soleil pour
davantage leur tear en eau apres quoi elles sont stockZes avant ou apres dZcorticage.

- La toreractjom elle est faite dans les marmites apres concassage des amandesofeeiZes dans
une marmite jusquO"~ IOobtention dOun aspect huileux. Au feu, ces rimemieesale temps en temps pour
Zviter quOelles ne brzlent pas (figure 2).

- _ Le pilage consiste "~ moudre les amandes concassZes dans un mortier ~ I0aide dOun pilon en bois. Le
est rZalisZ de maniere cadencZe par au moins deux femmes (figure 3).

- Le minage permet dOobtenir ~ I0Oaide de deux pierres uire fiphéotées fermesfont ~ tour de r™le
cette t%oche ardtigure 4).

- Dans I0Ztape de barattage, la p%cte est barattZe dans IOeau tiede par malaxage entre les doigts,
moment o- le beurrsurnage. Les femmes sont gZnZralement associZes par deux (figure 5).

- Le lavage consiste ~ additionner IOeau froide au beurre recueilli prZcZdemment. Cette opZration est rZ
plusieurs fois, gZnZralement au marigot, jusquO” IOobtention dOun kEteue Kligoce 6).

- La cuisson du beurre dans IGeau bouillante permet dOinsolubiliser toutes les impuretZs pour faciliter
dZcantation et pour Zliminer les gommes sous forme de mousse qui est recueillie (figure 7).

- Pour la dZcantation, IOhuile esZkiau repos pour permettre aux particules dOimpuretZs de se dZposer ¢
fond du rZcipient (figure 8).

Les observations et les donnZes sur le terrain montrent que les femmes %.gZes sont les plus aptes et le
expZrimentZes (Kapsew/gt2002). Elles sayent de passer le relais expZrimental " leurs filles qui ne suivent pas
cause de la pZnibilitZ et de la salissure des Ztapes de laminage, de barattage et de lavage. Ces inconvZnit
motivZ IQintroduction de la mZthode artisanale dans la filertdection du beurre de karitZ.

Les mZ}hodes artisanales 5
Ces mZthodes ont ZtZ introduites dans les rZgions qui connaissent des regroupements de femmes. Les essais
cas du Cameroun sont encore ~ |OZtat embryonnaire alors quOau Sud du TohddaeFdsoBcertains ONG
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comme respectivement APICA et le groupement de femmes Syalgabant rZussi ~ faire accepter certains
appareils par les femmes pour

- Le sZchage solairBans ce cas, IOappareil est une caisse vitrZe "~ fond noir compsrtaitcipales

parties. Le couvercle en vitre, la chambre de sZchage, IOentrZe et la sortie dOair. LOappareil est ~ chaque fois dispos:
maniere ~ ce que |Qair puisse circuler. La ventilation est donc naturelle. Pratiquement les graines de karitZ sont
disposZes dans la chambre de sZchage. Le sZchage se fait par effet de serre ~ partir de I0Znergie solaire captZe " trav
la vitre. Ce systeme de sZchage protege les produits contre les insectes, les pluies et les autres contaminations. Par
rapport ~ la riZthode traditionnelle, I()Ztape Zvolutive est celle du sZchage.

- La presse utilisZe est du type "~ vis verticale. Elle est rZalisZe en constructisnudZeaSon principe

de fonctionnement est basZ sur le systerxeras. LOZcrou fixe est solidaite%eli. Le couple de force exercZ par
|GopZrateur ~ IOaide du bras horizontal produit un effort de pressage qui est transmis par la vis au disque de pression
Le produit olZagineux prZtraitZ contenu dans la corbeille perforZe est progressivement ssmsaisi@haile

extraite est canalisZe par le bac de rZcupZration vers le rZcipient de collecte. Cet appareil remplace les Ztapes pZnible
comme le laminage et le barattagetangZnZralisZ.

La mZthode serndustrielle

LOZlectrification des zoneslesr et I0Zducation progressive des femmes ameneront les professionnels de la filisre
karitZ ~ introduire progressivement les sZchoirs et les presses Zlectriques utilisables en tout lieu et toute saison.
MalgrZ leur cozt ZlevZ pour la plupart des groupsefieminins, ces appareils augmentent IQefficacitZ du procZdZ.

- le sZchoir Zlectrique comporte quatre patéiesentilation, le systeme de chauffage, la chambre de sZchage

et le systime de commande. LOair propuIsZ par le ventilateur est chausfAiéstreisistances Zlectrlques Les

produits disposZs sur des claies et placZs dans la chambre de sZchage perdent leur humiditZ au contact de IQair chat
La tempZrature est contr™|Ze ~ |Qaide des accessoires de commandes. Pour le moment cet @ppareil est en _
dOexpZrimentation "~ IQuniversitZ avec IQaide des femmes. Il faut noter le confort que procure cet appareil, la qualit:
des produits que IOon peut obtenir. Il a ZtZ introduit principalement au Burkina Faso en lien avec les Centres de
Recherches locau

- La presse Zlectriquemprend cing parties principalés moteur, le systeme de transmission, la chambre

de pressage avec une vis sans fin, IQalimentation et la rZception. Les produits ~ presser sont introduits dans le
rZservoir dOalimentation et ponissZs par la vis qui les compresse lorsque le moteur fournit I0Znergie mZcanique.
Le beurre fluide sort par les interstices de la chambre de pressage et est recueilli dans urdeasqlaaZeda

chambre de pressage.

Annexe nj3: Les Ztapes de l&abrication du beurre de karitZ

Le sZchagsolaire traditionn La torrZfaction
Le pilage Le laminage
Le barattage Le lavage
La cuisson La dZcantation

Source Kapseu et/, 2002.
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Nouvelles approches de la participation au queIoppement e
gouvernance : dZbats et enjeux
AnneMarie RfTIfNEAU*

| semble aujourd'hui aller de soi quOil doit y avoir participation des populations au dZveloppem
Zconomique, mais la rZalitZ de lacjpation est complexe et la notion meme est source de grande
confusion.
Selon IOInstitut de recherche et dZbat sur la gouvernance (2008), la notion est ~ considZrer de fason
"comme une approche dans laquelle les diffZiearisss prenastast advement engagZes dans la
formulation des dZcisions". De plus en plus prise en compte dans la dZfinition des politiques publiques
des projets de dZveloppement, du niveau local au niveau mondial, la participation dZbouche ainsi sut
problZmatique eetmes de gouvernance mattieurs, de type polycentrique.
La dZfinition de la participation dZpend de IOapproche retenue. Or plusieurs approches coexistent de
jours. Et bien que celesne soient pas vraiment nouvelles, les dZbats que la quest®etdas enjeux
importants que cedX font ressortir leur donnent une grande actualitZ et constituent le clur de notre
problZmatique. Ces diffZrents types dOapproche en prZsence vont :

- de la participation sur le terrain oe la notion renvoie “rdéigyes nouvelles et des procZdures
innovantes pour informer, consulter la population locale et IOassocier ponctuellement ~ des prises
dZcision, mise en fuvre par une collectivitZ locale par exemple ;

-~ |0approche acadZmique du paradigme normaté sifveloppement humain dans le
prolongement des travaux de Sen et Nussbaum ;

- en passant par ce "quatrieme pilier" du dZveloppement durable quOelle constituerait, contena
la fois des ZIZments normatifs et de stratZgies en pratique : darisi@abjgctieloppement durable, la
participation active des populations est requise. La notion est ainsi popularisZe mais elle reste souven
imprZcise.

Avec la gouvernance, notion fottoet controversZe, on retrouve ce mouvement de "dZcentrement" de

la prise de dZcision avec une multiplication des acteurs impliquZs. Elle suppose de nouvelles forme
coopZration entre les acteurs de la vie Zconomique et sociale. Une "bonne gouvernance" doit amZ|
significativement les performances en mati°re\Adzdao¢ﬁement

Notre premiere partie prZcise la grille adoptZe ici ; elle montre IOimportance croissante de la participz
au dZveloppement et ainsi pose la problZmatique de IOoption forte de la participation. Notre seconde
approfondit sur cette dph qui, malgrZ les discours favorables, rencontre encore de nos jours de sZriet
obstacles en pratique s'expliquant par les enjeux sociopolitiques importants qu'elle comporte.

1. L’ IMPORTANCE CROISSANTE DE LA PARTICIPATION AU
DEVELOPPEMENT

Partant degpratiques individuelles et initiatives vitales qui produisent des "utopies de terrain" et ul
dZveloppement sociocommunautaire "par le bas", nous montrerons ainsi IOimportance de la dimen
politique et dZgagerons les options qui se prZsentent poud@on@ approchesdowrcentralisZe
(littZralement, du haut vers le bas).

1.1 La dimension politique deZgites individuelles de survie

Notre approche, positive et transdisciplinaire, se fonde sur les stratZgies de lutte contre le dZnuen
Zlabores par les individus pour survivre et qui se erandent partout dans le monde, ~ partir des ann
1980. Comme cela a ZtZ montrZ dans nos travaux antZrieurs (voir notamment CrZtiZneau, 2005,
elles ont un caractere multidimensionnel. Tout d'abesdstatZgies ont toujours une dimension locale,
quel que soit le niveau de dZveloppement du pays : les ressources locales sont valorisZes et ces init
vitales enclenchent une dynamique de dZveloppement local. Ensuite, on a pu noter une fonte dimen:
socioculturelle liZe " la nature et la diversitZ de toutes les ressources mobilisZes, la survie n'Ztant pas
probleme strictement Zconomique. Enfin, ces pratiques prZsentent une dimension politique " laquelle
s'intZresse particulisrement dansaeil.

! FacultZ de Sciences Zconomiques de I'UniversitZ de Poitiersnanieecretieneau@unipoitiers. fr
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Des que la personne dZcide de se prendre en charge et de se doter des moyens de rZsoudre son probleme
de vie, l'action individuelle acquiert une dimension politiquecj selkeouve renforcZe par le fait que la

mise en luvre de ce type deaditgies, suivant le principesdielianq@autonomie), se fait dans le cadre

du groupe dOappartenance, du "vivre ensemble”. De plus, |Qapplication de IQautonomie peut faire Zmerge
de vZritables contp®uvoirs. Souvent aux yeux des autoritZs, fasréfsat revient ~ agir contrefl@t.

Et quand il s'agit de IQappropriation dOun territoire, dOun espace public ou privZ, I'enjeu politique rZel
ressort nettement.

Ce vaste ensemble dOactivitZs Zconomiques, formelles ou informelles, de consomuotiiiciionde p
d'Zchanges, d'Zpargne ou d'investissement, suscite une double interrogation. La premiere est celle de la
formalisation des institutions Zmergentes et de |Qattitude des pouvoirs publics ~ I0Zgard de ces initiatives
doiventelles «tre sans disoement contenues voire rZprimZes ouilfaati contraire, en encourager

certaines par des politiques dOaccompagnement ? La place accordZe au dZveloppement endogene qu
rZpond aux besoins des populations se trouve ainsi posZe. La seconde interdgatonieguel type
dOZconomie Zmerge et quel type de dZveloppement est induit : les pratiques du terrain, qu'elles soient le
fait des acteurs emxmes ou de miceprojets de dZveloppement, produisent un dZveloppement
sociocommunautaire "par le bas"diorsur I'application d'un principe d'autonoseéefianfeet une

forme d'Zconomie locale morale o la participation est Zvidente.

LOautorganisation et le "vivre ensemble" priment sur IQavoir et le pouvoir quand il s'agit d'activitZs de
subsistance. @&sci mobilisent fortement du lien social car I'’Zconomie est "ench%.ssZe" dans le social. On
se situe dans un espace de solidaritZ (familiale ou Zlargie) plut™t que d'Zchanges Zconomiques purs. Le
stratZgies de survie ne sont pas qu'un moyen de ealistaliesoins physiologiques matZriels, elles
rZpondent aussi aux valeurs de I'stre que sont, entre autres, la dignitZ l'estime de soi, la libertZ, la prise en
charge de sa propre existence. C'est pourquoi ces pratiques sZduisent de plus en phtisnEH@OPUI
nZcessiteuses qui y voient un moyen d'affirmer leur dZsaveu d'un mode de dZveloppement qui a justement
situZ I'’Zconomie de subsistance, caractZristique de la sociZtZ primitive, hors du champ du dZveloppement.
Les activitZs de survie ne se rdvgas moins respectueuses de I'environnement et pas moins durables

sur le plan social que les autres activitZs Zconomiques, contrairement ~ ce qu'affirme le Rapport
Brundtland. Elles s'ancrent dans I'histoire et la culture locales, renforeant parg'iligZgit d'un

mouvement dynamique initiZ et dZveloppZ "par le bas".

1.2 Deux options pour sortir de 10 ajmpcbokgpure

C©e§t Zvidemment le poids croissant des appottbemp (littZralement, du bas vers le haut), des
stratZgies ascendastqui font sortir de IOapproche hiZrarchique classique. Sortir de ltapgovaine
pure invite " distinguer les deux options en matiere de participation : I'option faible et I'option forte.

1.2.1 LOoption faible de la participation

ConsidZrons lecsZma hiZrarchique classique qui fournit une reprZsentation de I'appdootre
centralisZe : le sommet soumet tous les niveaux jusqu'au "terrain” du dZveloppement local. On s'inspire ici
des figures de P. Petit (2009).

Figure 1: L'approche topdowrpure _
Sommet organisation, pouvoir, stratZgie

b

La Technostructure / | \ La Logistique
(spZcialistes, procZdures (support, appu

La ligne hiZarchique :
organisation des diffZrenteévisions

/T TN
O O Le(s) Centre(s) OpZrationnel(s O O
v v vV—

"le terrairl du dZveloppement local
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On peut, et cOest souvent IQoption qui est choisie, chercher ~ "assouplir" le schZma sans passer pour
" des stratZgies ascendaritesschZma nOest donc pas fondamentalement bouleveraiix Eaises
actuelles, partanie la nZcessitZ de rZgulation/contcBtedination, on voudrait en haut amZliorer la
"gouvernance mondiale”. Et " la base, le recours ~ des “facilitateurs" signifie un changement
procZdures et dOexercice du pouvoir.

Figure 2 : L'approche topdOWnwec participation (faible) _
Organisation mondiale du partage et de la solidaritZ

La Technostructure | "Gouvernance mondiale" La Logistique
(les spZcialistes) i, (instance de codination internationale (dont 'OMC)

/ 1\

La ligne hiZrarchique
i (eau, alimentation, santZ,...)

/1IN
O O  hmmieers (O O
¢ v v v <

"le terrair’ du dZveloppement local

LOidZe de participation sOest rZpandue dans les discours sur le dZveloppement durable, mais d
pratiques elle est appliqedes une forme faible. Cekade la simple consultation des populations sur
des projets qui les concernent ~ une association plus poussZe des citoyens " travers des dispositi
procZdures innovants, le plus souvent en France " IQinitiative deisZlEziles.

Les objectifs sont pluriels : sensibiliser, responsabiliser et mobiliser les individus sur des questions rele
au dZveloppement durable ; conforter la dZmocratie reprZsentative ; amZliorer les dZcisions
gouvernants et promouvoir tfimt gZnZral issu de la dZlibZration dZmocratique ; et enfin donner une plu:
grande IZgitimitZ aux dZcisions prises ainsi qu'une £ficacit lors de leur mise enre.

Au niveau de la gouvernance, cette option n'entra’ne pas de vZritable chatigepeentse heurter
certaines difficultZs, soit de la part des citoyens dont la participation rZelle sera faible, soit au sein
des institutions o« elle peut stre entravZe par de nombreux freins et olf¥totes ¢xemple des
quartiers dOhhi social (Carrel, 2007). En croisant conception de la dZmocratie, reprZsentative ¢
participative d'une part, et conception du traitement des quartiers, Zgalitaire ou diffZrentiel d'autre p
quatre positions sur les modalitZs dOorganisation deifatantse dZgagent :

- participation inutile ;

- injonction participative ou participation impossible (habitants considZrZs incapables de se comportet
citoyens) ;

- participation citoyenne : possible si dZmocratisation de la dZmocratie, ~ travecZdeses et
institutions responsables ;

- participation construite : possible si ingZnierie participative, ~ travers une double transformation d
habitants et des institutions, pour une construction collective. On se donne alors les moyens dC
partigpation forte.

1.2.2 LOoption forte de la participation

La rupture avec |Oapprodbpdowndu systeme centralisZ est marquZe par IQabandon du schZmi
traditionnel hiZrarchique de IQaction : global/national/local. Parler de "glocal" ou dire eptGileconvi
"penser globalement, agir localement”, laisse dZlibZrZment daat™ecuOdu statocentrisme) et
illustre la pensZe complexe contemporaine qui sZpare niveau dOanalyse des problemes et niveau oe It
est possible. Le probleme posZ est guepeut «tre favorable aux dZcentralisations; afirest des
processus de redistribution des comp&temt des prZrogatives entraatOgt dOautres niveaux
institutionnels sans savoir prZcisZment comment concevoir les rapports entre les pouweirdel®c
acteursitoyens. La solution trouvZe jusljuecette question thZorique est pratique ; elle passe par
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IQarticulation entre dZcentralisation et dZveloppement local. Mais elle inviterait ~ poser le probleme
autrement (cf. le schZimaCrZtiZnes 2009), dans la mesure ¢4alt (ou le gouvernement central)
poursuivant un objectif de dZveloppement harmonieux peut Ztablir des relations tout autres avec les
citoyens, que dZsigne ici le terme "communautZs", et les pouvoirs locaux (agéaeslbetivitZs

locales, syndicats, associations, etc.) soumis quant = eux ~ des pressions fortes pour une rationalisation
organisationnelle et une utilisation stratZgique des ressources.

Ce nouveau modsle de coopZratfaat/ communautZs offre une base fAfekion importante pour

IQaction publique. En effgtalt fournit d'abord le support institutionnel, les inputs et les infrastructures,

et facilite la mise " disposition de l'information, des aides techniques et financieres, etc. nZcessaires aux
communatZs pour lancer leurs propres programmes de dZveloppement. Ftsui@gsiure de la
convergence d'intZrets aux diffZrents niveaux, notamment au sein des pouvoirs locaux soumis ~ une
double pression, par le haut et par le bas. Les responsabledoiveatixtre dZsormais au service des
citoyens. Enfin fitat doit lui aussi changer d'attitude”wss des communautZs, c'edire rZguler et

faciliter les processus dZcentralisZs plut™t que de chercher " les surveiller et les contr™ler.

Un tel schZmamontre quQil existe un autre angle dOattaque du probleme de soutenabilitZ du
dZveloppement que la rZflexion venue dOen haut (Sommet de la Terre par exemple). Et ceci est illustrZ en
rZalitZ par IQexplosion des initiatives tous azimuts "en bas". Miaig&n4rale, ce schZzma implique des

choix sociepolitiques fondaemtaux difficiles ~ mettre eruvre concretement.

2. PARTICIPATION FORTE : DEBATS ACTUELS ET ENJEUX

Avec l'option forte de la participation nous sommes en prZsence d'approchesrgebomhun de

refuser le schZma hiZrarchique qui nOest plus dOactualitZ, surtout dans le contexte du rZchauffemen
climatique et des autres problemes mondiaux. Ces approches sOopposent toutefois sur la question
primordiale de la gouvernance mondiale. Umasbwle pensZe monte actuellement au niveau
international. Cehgi place les hommes et les communautZs locales au ciur dOun dZveloppement qui ne
les perd pas de vue ; il s'agit d'un dZveloppement durable "par bettaap (development approach
comnmitydriven development

2.1 Les trois approches de la participation forte

Trois approches de la participation forte existent aujourd'hui : la "bonne gouvernance" mondiale avec le
multilatZralisme, la gouvernance mondiale organisZe que proposemtariés a@itermondialistes et
intellectuels radicaux et, enfemi@dbwernarec les contgouvoirs Zmergenans les trois cas, il sOagit

de stratZgies de lutte contre la pauvretZ, contredgvakippement. Et en rZalitZ ces trois approches se
prZsatent simultanZment et forment un ensemble mouvant et complexe de pouvoirspetnaitse

Chacune a pourtant sa conception de la sociZtZ civile qui se rapproche respectivement des trois positions
sur la sociZtZ civile recensZes par Khilnani (20@illeseébmaine qui semble authentique et capable de
contenir |Qat et le “faire rZussir" :

- oit ce domaine est I0Zconomie, avec la propriZtZ et les marchZs ; la sociZtZ civile a alors une sourct
"libZrale" ;

- it ce domaine est la zone indZpendank®fmnomie et detad) oe circulent les idZes sur la chose
publique, les arguments rationnels, et os se forment liborement les associations et les coalitions dOintZret ; la
sociZtZ civile a alors une source "radicale" ;

- soit ce domaine relsve de la awdt, avec un ensemble dOacquis et de miurs historiquement hZritZs
dZterminant les relations entre individus et groupes, et constitue donc un hZritage non universel. Dans ce
sens, la sociZtZ civile petg Ztendue ~ un ensemble de capacitZs moraleigugeoformant le "nen

ftat", mais il faut tenir compte de la diversitZ des situations, notamment au Sud o+ on a plut™t parfois un
"quasiftat".

2.1.1 La gouvernance mondiale actuelle : la "bonne gouvernance" et le multilatZralisme

L'Overseas Developmnteinstitute (2006) a schZmatisZ le lien entre dZveloppement et gouvernance
(Figure 3).

La "gouvernance”, notion rZactivZelpaanque ondialeau milieu des annZes 1980 et qui peut tre
dZfinie comme la "maniere de diriger une politique, les actieasaffires deftaxt”, est devenue une
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prZoccupation majeure au moins dans les discours et les analyses du dZveloppement. Le conce
dZsigner I0ensemble des conditions politiques de la mise en Tuvre desaplagitimitZ du
fonctionnement politiqudes rapports avec IOadministration et les rapports entre ce p™le dirigeant el
reste de la sociZtZ, en particulier les entrepreneurs.

Figure 3 : Cadre pour 1'analyse de la gouvernance et du développement

Déterminants Développement

historiques, _ sociculturels Gouvernance ) Droits et IibertstpoIitiques, bi
politiques et Zconomiques etre, croissance Zconomique,
environnement istnational capital humain, etc.

La notion d¢bonne gouvernance" est censZe porter en elle IOessence dZmocratique " travers le mZcai
de la participation citoyenne institutionnalisZe. Elle supposerait : la productivitZ et la durabilitZ ;
primautZ du droit ; la IZgitimitZ et la responsaldlitéjges ; un systeme judiciaire juste, autonome et
fiable ; une administration responsable et une gestion responsable des services publics ; la transpare
IOimputabilitZ ; la libertZ dOinformation et dOexpression ; la participation etalssdibitizndOla
coopZration de fi@t avec les organisations de la sociZtZ civile. L'intZret de cette notion peut stre
considZrZ vital pour nombre de pays du Sud.

Pour la Banque ondiale, "amZliorer la gouvernance permet Zgalement dOamZlioreroles dendéi

des populations des pays en dZveloppement, parfois de fason remarquable"”. Mais la dZfinition retent
les recommandations varient sensiblement dOune institution internationale ~ IQautre :

- pour le FMI, la bonne gouvernance couvre "tousfdestasie la conduite des affaires publiques” ;

-le PNUD relie la gouvernance au dZveloppement humain durable ;

- la Banque Asiatique de DZveloppement insiste sur la participation du secteur privZ ;

- la Banque inteamZricaine de dZveloppement met I®aocémrenforcement de la sociZtZ civile ;

- IO0CDE sur la transparence, |Qefficience, la primautZ du droit ;

- la BERD sur les droits humains et les principes dZmocratiques etc.

La principale critique concerne le but Visdil: lagtarticipation dZmmtique des individus et des peuples
aux processus de dZcisions, le respect dOun droit au dZveIoppement ou bien plut™t ¢ieapousser le
nationaux ~ dZrZguler les marchZs ? Breg ddpolitisZ, comme le prZtend la Banque Mondiale, ou est
ce Zminement politique, comme IQaffirment des opposants (intellectuels, militants dOONG) ? En out
I'amZlioration de la qualitZ de la gouvernance mondiale est recherchZe ~ travers I|'Zlargissement
sommets et l'autoritZ croissante des institutions muléstEsite la voie " suivre ?

2.1.2 Pour une gouvernance mondiale organisZe : IOopposition altermondialiste et intellectue

Le rZchauffement climatique, la pauvretZ mondiale, la pollution, le terrorisme et le pouvoir dZbridZ
multinatiorales sont des problemes mondiaux que de plus en plus les institutions de gouvernani
internationale apparaissent incapables de rZsoudre. La question de la qualitZ de la gouvernance mo
devient alors prioritaire dans les prZoccupations dOordreicngrraiest rZpandue lidZe que nous
sommes en marche vers un rZgime de gouvernance mondiale, d'autant que la souverainetZ nati
semble reculer et la communautZ internationale se constituer.

Cette sociZtZ dZpolitisZe que prZsente la Banque monslisés diéscours sur la lutte contre la pauvretZ
ne serait quOune utopie pour les opposants : un monde qui ne conna’trait plus de luttes politiques,
seulement des individus libZrZs gr%.ce éni@omwermdddns cette optique, la question de la "bonne
gouvernance" mZriterait dOstre posZe au niveau des Zlites internationales qui prZtendent savoir ce «
bon pour les pauvres. Il faudrait clarifier les problemes d'une architecture institutionnelle, actuelleme
dZsZquilibrZe et incomplete, de la goavnee Zconomique mondiale, mais concevoir un tel systeme qui
resterait centrZ sur I'stre humain sOannonce une t%.che ardue. La notion de "dZmocratisation
gouvernance mondiale" a certes ZtZ introduite avec l'idZe de pousser au respect desodnoits, de I'H
mais comment envisager concretement une plus grande participationnecitoye la scene
international® La solution du parlement mondial que proposent certaines organisations soulsve u
certain scepticisme " cet Zgard.

La principale difficultZ edonc de savoir comment concevoir des procZdures assurant la responsabilit
dZmocratiquea¢countabjlityne rZelle citoyennetZ mondiale. Un gouvernement mondial sur le modele de
gouvernement dZmocratique fiesss fZdZraux ? |l reste des dZfis ~ surmeontame, entre autres, la
IZgitimitZ de 1Qinstance de gouvernance mondiale y compris dans le cas d'un parlement, IQimplicati
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sociZtZs civiles ou I0intZgration des pays pauvres. En outre, les "mobilisations citoyennes", ONG et
mouvements altermondgéis ne sont pas ~ I'abri eaxmes de certaines critiques : quel poids politique
reprZsente la sociZtZ civile organisZe au niveau international ? Quelles alternatives aux politiques nZo
libZrales prZsentent ces mouvements pour "un autre monde" ? gitireitZ I@ndls acquis, adel” de

la progression mZdiatique ? Slsribus favorables " la constitution dOassemblZes citoyennes ?

2.1.3 Empowermehtontpeuvoirs Zmergents : pratiques de survie et choix dOune Zconomie durabl

Les formes sponta@d de contrpouvoirs sont Zgalement * _prendre en conaeraanoWermEﬂ
populations relsve ici des stratZgies autonomes et nOest pas insufflZ @Tevis halbservations
sO|mposent
DOabord, nous parlons ici de la capacitZ des citoyenslé odieseaux espaces institutionnels au sein
desquels ils jouent un r™le dZcisif par le dZveloppersieatZgées soekconomiques. Ee propos,
Mendell (2008) appliquant le conce@m@@wemltlmpatlm contexte canadien a mis en Zvidence :

- les liens entre les dimensions politique et Zconomique de IOaction collective ;
- Iimportance de IOengagement des inciioigeiss et des initiatives communautaires non seulement en
tant que sourceedmoowermeats Zgalement comme source dOinnovasitingionnelles ;
- la possibilitZ de transformations sociales rZelles, notamment des mstltu;fltaxnsscdmﬁdéeffet des
actions des citoyens et de leurs rZseaux.
Tous ces points invitent ~ souligner 10existence dOune "gouvernance partoipaivérati sens de
A. Fung et EO. Wright (2003).
Ensuite, les stratZgies fondZes sseHaliangequi ne signifie aucunement un repli sur soi, permettent
dOenvisager les diffZrents niveaux dOaction et une articulation de I0ensem@80(GalHi¥ehU,
2005). Laselfeliandecale (famille, communautZ, fZdZration de village, groupe ethnique) nOexclut pas la
selfeliandadividuelle. Au contraire, cetieen constitue la baskes stratZgies individuelles sOappuient sur
le sethep, et non I0Zgoesme, et le dZploiement des actions ~ ce niveau ne peut se faire indZpendamment du
niveau collectif. La stratZgie de la famille sOintegre dans un rZseau dOZchanges locaux, la famille assure dc
naturellement IQarticulation aveotamunigeifeliand@utonomie communautaisetiale)On observe
un dZveloppement Zconomique communautaire dans le sens oe il y a dZfinition par une communautZ de
ses problemes Zconomiques et mise en fuvre d'initiatives qui y rZponebieit. deulsselfelancéocale,
les niveaux national puis rZgional deHalianamllective ne peuvent perdre de vue le local, comme dans
le schZma " trois Ztages de Braudel oe l'interdZpendance et la communication entre les Ztages n'empechent
pas chacun de rZaffirmson pouvoir de dZcision. Les pratiques de survie renforcent I'Zconomie de
subsistance et, par I'extension des microactivitZs, I'Zconomie de marchZ local. Il peut donc y avoir tension
entre les Ztages et impossibilitZ pour le niveau global de rZgintelpeaies.
Enfin, le choix dOune Zconomie durable et solidaire se greffe aujourdOhui sur ces pratiques de survie et
dOautonomie sociale. Les collectifs de citoyens ont fait la dZmonstration du pouvoir quQils peuvent obtenir
au niveau intertianal. Etravers les activitZs organisZes constituant une Zconomie sociale et solidaire
durable ou les mouvements spontanZs de solidaritZ internationale (CrZtiZneau, 2009), cOest un autre
modele de dZveloppement seZmnomique que ces COmimrIVOirs mettent en exere, revendiquent
et diffusent. Ce constat invite ~ sQinterroger sur le paradigme du dZveloppement "parsienttas"” qui
monter actuellement.

2.2 Un paradigme du dZveloppement "par le bas" ?

Divers courants ont ZmergZ esquissant un paradigme dppifvent "par le bastertains ne sont pas
acadZmiques mais tous trouvent un Zcho croissant sur la scene internationale. Nous prZsentons ici tres
brievement quelques exemples en insistant sur les aspects qui les rassemblent.

- L3colocalismeconeoit IGzdnomie comme devant prZserver 4€y&tane et se subordonner ~ la

sociZtZ, cOestire " la communautZ locale, pour etre saine. Ce mouvement (largement non acadZmique)
monte et regroupe de nombreux "labetxismopolitan localizsitive localigm subsistence persthective

living econoetythe conserver s@satydressZe par Curtis, 2003). LOZcononrdealeaompt avec
|Oapproche sectorielle et gZographique conventionnelle pour mettre en avant les valeurs qui comptent pour
la communaid et la qualitZ de vie. Elle ne se limite pas ~ une aire gZographlque restreinte et peut signifier
une selfelianceationale par exemple. Avec sa conception de IQacteur Zconomique et des dZcisions
individuelles (opposZe hdfdo oeconoitDZdocaisme au niveau des valeurs se situe dans la

2. Thurow (1996) a entre aess contribuZ ~ populariser le terme dans les milieux acadZmiques.
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perspective deolbnomidd"Zconomie du voisinage et de la subsistance”, et non dans celle de
chrematistics renvoie aux activitZs qui rapportent de IQargent.

- LOapproche systZmique que constitueadigrae du dZveloppement ~ I0Zchelle de IOHeSne
(HumarScale Developmeettaussi en avant les processuwsomiii peuvent amZliorer la qualitZ de vie
des population®©n sOappuie encore sur le principekieiangsour revenir ~ dikonomiaCThe axis of

this central thought is that-$D concentrates on, and is sustained by the satisfaction of fundamental
human needs and the generation of growing levelsrefiselfe asall as by the constructionafanic
articulations of people wittature and technology, of global processes with local activity, of the personal
with the social, of planning with autonomy, and of civil society with the(BimtdNeef, 1992197.
LOapproche-8D propose une thZorie des besoins humains en intrbthsisations daeeds satisfigrs

et se distingue par I” de IOapproche du DZveloppement Humain et des CapaNilisdbdSer). Les
besoins sont la subsistance, la protection, IQaffection, la comprZhension, la participation, 1Qoisive
crZation|OidentitZ et la libertZ. Et les moyens pour les satisfaire ou ~ travers lesquels ils ne sont
satisfaits se situent sur quatre pladstre, I0avoir, le faire et IQinteraction. Toutes les dimensions de
pauvretZ humaine se trouvent prises en compte

- LOapproche directe @eni@dwernastfinit celuti comme "un processus de renforcement mutuel et des
individus et des communautZs ou groupements locaux dont ils sont membres. Ce processus aboutit
davantage capable de fasonner leurs viessetilétZ" (P. Vanderhulstadt 2003). Cela a trait aux
capaans de choisir de manisre rZflZchie, de conclure des alliances avec dOautres, et de prend
dZcisions souveraines. Il faut stre capable de dZcider en toute indZpendance, faire undesn usage
ressources dont on dispose et des opportunitZs qui se prZsentent et, enfin, influencer les dZcisions qt
ou auront un impact sur sa propre situation. Alimentent donc ce processus de renforcement, des capa
individuelles et collectives, des opputZs et une attitude (face "~ soi et au monde qui entoure).

COest une dZmarche aux niveaux individuel, familial, des groupements de base, des communau
Zgalement au niveau des entitZs plus larges dOorganisation def tatspoitdix politige, institutions
financisres et Zconomiques, medias, ou autres institutions macro qui ont un impact sur "soi" et affecten
condition des groupes de base). Une stratégipaii@rmeatpermet pas seulement aux individus et
communautZs de gagner du pausar tous les plans (psychologique, intellectuel, physique, Zconomlque
social et politique), elle apporte en meme temps des amZliorations dans des domaines relevant de IC
des savoirs et sawaire et du vouloir. Au niveau du pouvoir, elle imglig participation dZmocratique
rZelle et non formelle aux dZcisions prises mais suppose un "esprit de partage" des pouvoirs pal
tenants du pouvoir actuels.

- Dans ce contexte, fmodsle de dZveloppement de Ganaivient en forceil met la rZalisah de
I'homme, plut™t que la production matZrielle, au clur meme du dZveloppement. StratZgie coneue
dZpart pour I'Inde, son Zthique en fait un modele applicable dans des conditions gZographlques
culturelles diffZrentes. Cette philosophie orientZd'aation peut donner lieu ~ une forme d'Zconomie
morale. La recherche d'autonomie concerne d'abord l'individu et s'applique ensuite ~ la famille, au ville
" la rZgion,..., " la nation (les Zchanges internationaux sont possibles pour se procueet netdomt

on a besoin). Et les principes fondamentaux combim?&sades&tidusarvodagarantissent que le travail
nOest pas orientZ vers IOaccumulation, IOepr0|tat|on et IOexclusion (CrZtiZneau, 2005).

E ces exemples de cousaoin pourrait ajoer IOapprocI&hjstamabIe Livelig®Bbdqui se rZpand depuis
quelques annZes dans la pensZesanglone du dZveloppement et dont une premisre formulation est
prZsentZe par Chambers dRuising People Fir888). Cette analyse dont le point dOestrZenstituZ

des populations et qui Ztablit le lien entre la subsistance et la durabilitZ environnementale suppose en
I@mpowermemniin processus de dZvelopperipat le bds Toutefois, selon certaines critiques, elle ne
rompt pas avec |Ohakitude vouloir initier le processus dOen haut, et elle constituerait meme ur
instrument pour les institutions internationales dZsireuses de passer outre les prZrofjatves des
matiere de rZgulation Zconomique.

CONCLUSION

Au total se dessine un mgame du dZveloppeméipiar le bas en tant que mouvement dynamique nZ
des initiatives de la pZriphZrie, qui confere aux valeurs de IOstre une importance au moins Zgale ~ cell
IOavoir qui dominent dans les sociZtZs industrialisZes, et quighiigehlangaine en droit de chacun *

stre respectZ dans sa personne et dans sa vie. Le prinsigéeltmcaOimplique pas seulement
IOautonomie de penser et dOagir, il comporte en meme temps un engagement moral pour tous les a
que rZsume fort dm cette reglechdamentale ZdictZe par Galt(ingekins, 1986) : il ne sOagit pas
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seulement de produire ce dont tu as besoin en utilisant tes propres ressources. |l faut aussi internaliser les
problemes que cela implique, ne pas transfZrer ~ dOauttesdémendrais dZpendant les externalitZs
positives, ni exporter ~ dOautres, qui pourraient en subir les dommages et devenir dZpendants, les
externalitZs nZgatives.

Les nouvelles approches de la participation considZrZes dans une problZmatiqueetigesurvie
dZveloppement durable dZbouchent sur des dZbats majeurs et des enjeux politiques considZrables. Trois
courants sOopposent parmi les partisans dOune participation forte des populégionsne
gouvernance mondiale ~ travers une dZmocratipatiorune'autre mondialisatibme signifie pas stre

favorable ~ une gouvernance rZellement participative. Quant ~ IQalternative organisationnelle qui peut etre
substituZe " la structure hiZrarchique classique, elle ne peut stre coneue comme unersimplauny
scthaopdownet peut consister ~ abandonner totalement la reprZsentation en termes de niveaux. Si on
met en avant IOautonomie, la solidaritZ et la participation, une structure de type holarchique appara™ plus
adaptZe " la compIeX|tZ des douas et sociZtZs rZelles et ~ la nZcessitZ dOune souplesse
organisationnelle. La reprZsentation multicentriste avec des unitZs autonomes interconnectZes dans une
relation dOZgalitZ Ztait dZj" IQalternative proposZe par Gallisrupitipis dZcennid980, 225).
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Perspectives dOintZgration Zconomique et politique rZgional
en Asie de IOEst. Quel r™le le Japoniljeuer en matiere de
coopZration financisr@
MasayukiMAI *

C es quarante dernisres annZes sont jalonnZes de crises monZtaires Zconomiqueseiatirnatio
crise asiatique de la fin des annZes 1990, juste apres, la crise en Russie, puis celle du Mexiqt
enfin la criseamZricainée fin 2008, qui entrainZ de profondes consZquesoesous lesnarchZs du
monde entier.

En parallsle de la moradisation pr™azar les fatsUnis, plusieurs zones, dodsi® du SudEst, ont
dZveloppZ leur propre intZgration rZgionale, ce qui a amenZ des sujets de discussions politiques q
pays concernZs doivent adopter.

Dans la rZgion Asie Pacifiquepkags membres se conforment dans une certaine mesure aux directives d
IOOMC ainsi quOaux recommandations faites au sein de IOA@E)@r dasgﬁtsUnls LOAPEC se
considere comme une organisation dOintZgration rZgionale mais Ztant donnZéequasilpadekises
membres de conditions Zconomiques telles quQil pourrait y avoir un consensus quelconque sur des ac
je tiens ~ la classer en tant quOorganisation moBiied@t les instructions deatgUnis, le Japon la
considZrait en vain commee organisation o les pays asiatiques pourraient trouver des moyens de s
rapprocher et dOobtenir des consensus concernant leur intZgration rZgionale.

Afin de compenser les excZdents de son commerce extZdaporpoursuivaison aide publique au
dZveloppement envers les paysidOnotamment du St et la ChineDans le meme temps
accentait ses investissements directs Ztrangers (HOEynment partir du milieu des annZes 1980,
lorsque le yen sOest fortement apprZciZ par rappograantidhin Ceci a eu comme consZquence une
dZlocalisation des entreprises japonaises, en particulier vers la Chine.

La coopZration financiere du Japon a ZtZ requise lors de la crise morcoiainmigug de 1997 en Asie.

Il a alors contribuZ avec MIFau financement des pays qui souffraient du manque de deviseggtrange

E cette occasion a ZtZ proposZe la crZation du FMA (Fonds monZtaire asiatique)Akes gragdO

Est ont quant ~ eux demandZ IQouverture du marchZ japonais afin de téner gl@ynerigmenter leurs
exportationgoursortir de leur stagnation Zconomique.

Depuis 2000 la situation asiatique a ZnormZment chemgids Zconomique et politique de la Chine
sOest renforcZ aussi pedleddZsormais des initiatives Zconomiqueslitjues dans la zone. Cette
concurrence entre la Chine et le Japon constitue un vZritable obstacle aux progres visant " intZgrer les
de cette nglon COest " cette pZriode ambigu‘ que la crise monZtaire et Zconoauqlﬁm&:llanes

Meme silOZtude de IOOF(B083 pronostique pour les pays dOAsie de IOEst une perspective d
croissance normale (supZrieure ~ 5%), il ne fait aucun doute quOune rZpercussion de la stagn
Zconomique destfitsUnis et du Japon aura lieu, puisquQils somteiauprofondZment dZpendants de
leurs exportations. De plus, le sZrieux probleme du dollar amZricain est apparu dans le marchZ monZ
international. Afin dOZviter le risque de la fluctuation des taux de change, il serait bon dOemployer une
deviseque le dollar, mais le gouvernement japonais a dZj~ mis en place une politique pour le soutenir
augmentant ses achats de crZdits amZricai@hine ne serelle pasion plus dans une certaine mesure
obligZe de suivre la meme politiGu€es deux pmygardent en effet dOZnormes rZserves de devises
Ztrangeres sous forme de dollar ainsi que des crZdits amZricains.

Dans de telles circonstances, on ne peut pas savoir si les pays @sgbigniesilier ceuwku SueEst)
gardeont la meme attitude quaat dollar ou prZfZreront dOautres monnaies. Splimcipe dOina®

les pays du monde entier ainsi que les pays asiatiques seront obligZs de coséndedolti comme
monnaie d@hanges. NZanmoins certains commenceront ~ employes d@ases, comme(BRDQ

IOeuro ou le yuan. Si ce dernier nOest pas encore qualifiZ pour atteindre le niveau de monnaie interna
les montants totaux du commerce extZrieur chinois sont si ZlevZs que la Chine pourratrgfaiarer 10
duyuan commenonnaie de rZfZrence dans son commerce extZrieur.

Dans ces conditions, le Japon qui souffre profondZmsatdeéte publiquay premier randes paysel
IOOCDEau regard de son pourcentage de PoB)rat-il jouer le r™le de financier requis parrefaut
pays asiatiqués

! Chercheur " IOUniversitZ Paul CZzanne;Marseille.imai_masayuki@msn.com
2Elle propose une croissance de 7,6% en 2008 et de 7,3% en 2009 (Fa&afe5E). Ces perspectives semblent un peu
optimistesLa BAD publie le chiffre de 4% comme taux de croissance de IOAsie en 2009.
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1. FLUX DE MONNAIE JAPONAISE VERS I’ASIE ET INTEGRATION
ECONOMIQUE REGIONALE

1.1 Trois sortes de flux monZtaires du Japon vers les pays dOAsie

Dans 10Zvolution des relations Zconomiques entre pays industrialisZs et payspemetyvelo

observe souvent que le stade de IOaide au dZveloppement se fait en parallsle avec le commerce mutuel qu
entra’ne IOIDE. Ces trois ZIZmmnistituentes aspects de la coopZration finandisneoaZtaire entre

pays donatesret recesurs (Figre ). Toutefois,” la coopZration financisre dZfinie en tant que
coopZation institutionnell@ous adjoignons lesouvementgprivZsqui se sont accruapres la crise

financiere asiatique de 1997. Le r™le des IDE japonais a notamment servi ~ plesiesidesegays

receveurs. Les motivations des IDE se traduisent par diffZrents facteurs, tels que IOZlargissement du
marchZ, étploi dOumaaindOliuvre moins onZreuse, la hausse du ybn&i, (1998 Cependanf

IOZvidende, rapprochement Zconomiqué&reites pays darZgion ne suffit pas pour se dZfendre contre

la crise financiere internationale.

Figure 1: Flux des financements du Japon vers les pays d’Asie de PEst
(1) Trois formes de flux des financements

Japon | Pays dOAsie de IOEst
A) CommercextZrieur gains dZficits
Commerce une partie edollar, |Qautre gen
B) Aide au dZveloppement Fournisseur Receveur
APD du Japon en yen - paysdOAsie (bZnZficiaires)
- sous forme de prets - comptes nationaux (en dollarg
- sous forme de dons
C) Investissements directs Chaque entreprise Comptes nationaux
Ztrangers -enyens - au compte de chaque entrep
- une partie en dollars (en monnaie locale)
(2) Initiation pour la coopération financiére de PAOD
du ¢™tZ du Japon du c™tZ des pays de IOAsie
- pour stabiliser la monnaie des partenaires - pour financer une partie des budgets nationa
pour le dZveloppement

(3) Institution financiére
Mutuellement entre les deux, uniédéZou bilatZrale
a) Accord SWAP bilatZral et multilatZral
b) Formation du marchZ de crZdit dans le marchZ international
Proposition
a) Adoption un panier de monnaies (dOdbtiad, euro, yen, puis yuan et plusieurs autres monnaies
b) CrZation dfonds monétaire asiatique
c) CrZation dia monnaie commune*
*remarque tous les participants actuels exprirdes opinions nZgatives car OtropetT™(@D6.
Source rZsumZ par |Oauteur

1.2 Institutionnalisation de la coopZration financaire daiatitfie
1.2.1 Accord SWAP

Lors de la crise asiatique, le Japon a proposZ la crZation du Fonds MonZtaire Asiatique (FMA), que les
ftatsUnisont refusZ. Un an aprss, |Qinitiative Chaing Mai a ZtZ acceptZ@psadieset le FMI. Il a

Zt7 dique ceuwsci avaient changZ dOavis car malgrZ 1Qintervention du FMI, les conditions Zconomiques ne
sOZtaient pas amZliorZes. Bien que IQinitiative Chaing Maissif € {@apales pays asiatigliesa ZtZ

assortiele la condition que 90% de ses messoient mises en luvre sous tutelle du FMI. Autrement dit,

avec une telle disposition, meme par le SWAP, les bZnZficiaires ne sont pas dans une situation favorable
pour obtenir mutuellement des devi&es accords ont dQailleurs pris la formeateesgie boues

(Figure2), comme ceux du commerce international.

Cette expZrience confirme que les pays asiatiques nOZchappent pas aux conflisssales ldss

lors quOils songent vZritablement ~ dZvelopper des accords entre eux dOinstitntidenddisatio
coopZration financisre. Certains Zconomistes japonais vont jusquQ” suggZrer de contourner IOobstacle que
constitue le FMI, en augmentant les montants totaux de SWAP par lesquels les pays asiatiques pourront se
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dZfendre des chocs consZcutifs awulsions ou aux dZprZciations Zconomiques. Fin 2008, les pays
asiatiques se sont mis dOaccord sur ce point, en Zlevant les montants totaux, sans que le FMI nOinter
"~ 250 milliards deaflars amZricains, sbii% ddeurs rZservesn devises Ztrameg.

Figure 2 : Accord SWAP en Asie selon CMI (Chaing Mai Initiative)

< > N

Japon v Thaelande
A
Malaisie
Chine  [] p| Philippine
\ IndonZsie
CorZe dusud )
Singapou

\ /

Montants totaux 75 milliards de dollars en 2006. SWAP accords 20. 3
(UnitZ: milliards de dollars)

Japon [Chine |CorZe disudThaslande [Malaisie |Philippine(lndonZsie|Singapar |Total
Japon 6.0 21.0 6.0 - - - 4.0 37.0
(-)
Chine 6.0 8.0 - - - - - 14.0
(-)
CorZe dud| 21.0 8.0 2.0 3.0 3.0 2.0 - 39.0
Thaelande 6.0 (2.0) 2.0 - - - - 8.0
(2.0)
Malaisie (2.0) | (1.5) 3.0 - - - - 3.0
(2.5)
Philippine (6.5) | (1.0) 3.0 - - - - 3.0
(7.5)
IndonZsie (6.0) | (2.0) 2.0 - - - - 2.0
(8.0)
Singapour 4.0 - - - - - - 4.0
(-)
Total 37.0 | 14.0 39.0 8.0 3.0 3.0 2.0 4.0 11.0
(13.5)| (6.5) (-) (-) (-) (-) (-) (-) [(20.0)

() signifie que la relation est unilatZisdeg ) traduit une relation bilatZrale

Remarque en 2005, le montant des crZdits amZricains " long termss gidreles pays dOAsie deEStidtteignait
1962 milliards (contre 362 milliards en 1996) auxquels il convient dOajouter 190 milliardsé, smittLe total
supZrieur ~ D00 milliards.

Source fait par IQauteur selon les data du Ministre de finance du Japon.

1.2.2 Formation du marchZ des crZdits

JusquQ” la crise asiatique, il nOexistait pas de crZdits disponibles pour lesnptymméitsieux de
IOANASE (Associatiades nations de I0Asie du-EsigASEAN en anglais). Les rares marchZs ne
concernaient que les monnaies domestiques de chaque pays. Aussitidl fpaisotiea initiatives pour
installer le marchZ des crZditsalaig, dans les domaines publics et privZs. Pour les entreprises privZe:
on a ouvert des crZdits garantis par la Jaf2u§ Barfer International CoopXr&tams le meme temps,
chaque pays de IODANASE pouvait Zmettre des emprunts publics limlEts afin de se fournir les
devises Ztrangsres. Le systeme de garantie mis en place sur ce nouveau marchZ du crZdit est con
comme une avancZe sZrieuse par les pays membre de cette zone.

1.3 Concepts de 10intZgration rZgionale
Selon Philippe Ham (2005) IOAsie de IOEst forme une intZgration faible, gffiestiteaduira par une

division verticale du travail dans IOespace rZgional. On constate une correspondance entre les trajec
de croissance Zconomique, les intZgrations ~ |OZconondigensbds processus de rZgionalisation
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MalgrZ la mondialisation pr™nZe petdesUnisen se servant de IOOMC, les pays asiatiques au stade
initial prZferent un groupement rZgional. ThZoriquement, ils ont admis IOavantage de IQintZgration
Zconom|qe ng|onaIe expllquZe par Bela Balassa (1961) et @aeol{1961). Ce dernier a mis en
Zvidence dans sa thZorie de IOthgratlon rZgionale les @ffatie @réxtiagt de Trade Divertiig

Les pays asiatiques se sont dZveIopsz sous ladaroheles oies sauvagl@kamatu,1944; Kojima,

2003 et 2004 Beaucoup ont pratiquZ, avec un cycle erlodlque adaptZ une dZlocalisation des secteurs
industriels et de la technologie vers les pays les moins avancZs. La thZorie de Bela Balaggp distingue ¢
Ztapes que IQintZgration Zconomlque et pollthnmleZglon franchir (Figurg). LOUE a suivi ce
processus. Au cours des dernieres dZcennies, le schZma perd de sa nettetZ et de sa Ppertinence. Des ca
divergents apparaissent en AmZrique et enP&sie 2004, 7). La thZorie de Bela Balassa nOimplique pas
obligatoirement que les pays connaissent les memes Ztapes pour faire avancer leur intZgration. Il Zmane
une profonde sagesse de cette thZorie. LOauteur considere que 10intZgration finanms eu@aera

rZalisZe avant que les autres ZIZments ne se sohtuitedaliain niveau.

Figure 3 : Intégration économique par les différentes étapes

IntZgration IntZgration
IntZgration des marchZs monZtaire des politiques
Zconomiques
pas de drits politiques mobilitZ des changes fixes olpolitiques
de douane commerciales |facteurs monnaie unique Zconomiques
communes communes

Zone de libre
Zchange
Union
douanisre
MarchZz
commun
Union
monZtaire
Union Zco. &
monZtaire
Remarque LOUEM ZnoncZe par la Traite de Maastricht nOest pas une vZritable Union Economique et MonZtaire car
si certains ZIZments de politique Zconomique sont communs (politique de change et politique monZtaire) la politique
budgZtaire et la politiqusdle restent encore du ressort des diffZrents gouvernements.

Source rZalisZ par IOauteur selon les data de la SociZtZ GZnZrale de la France.

2. POSITIONS HISTORIQUE ET ACTUELLE DU JAPON EN ASIE
2.1 Position historique et politique du Japon en Asie
2.1.1 fvolution de I0Zlargissement des activitZs du Japon en Asie

Le Japon oscille historiquement entre IOAsie et IOOccident et conserve une identitZ ambigu‘ en tant que
premier pays industrialisZ et ocdtalesZ de cette zone. Avant la Deuxismer@ mondiale il sOest

tournZ vers I0Occidepliys particulisrement vers les fibiisis. Pendant la Guerreoitle et meme
aujourdOhui, les tielas particulieres entre lesafsUnis et le Japon ont crZZ une forte interdZpendance
Zconomique et politique guéntra’nZ son insertion dans IOZconomie et la politique internationale.
Cependandepuis2003, la Chine (Hongkong et Taiwan inahg$)devenue son premier partenaire
commercialdevant legtats-Unis). Au regard déOIDE, jusquOau dZbut des annZedekEpays de

IOASEAN ont ZtZ privilZgiZsnsient de son retapdr rapport ~ IOEurope et auatgUnis, il sOest

rZorientZ vers la Chine " partir du milieu des annZes 1990. LOZvolution du nombre jépemaiseses
dZlocalisZes en Chine traduiplténomene 150 en 1990, 908 en 1995, &t2 en 2000, soit 25% du

total (6900) des dZlocalisations en AdiBlatgissement des activitZs Zconomiques du Japon implantZes
dans les pays asiatiques (particulisrement en Chine) et IO0Zvolution de shaquaidel iiveloppement

durant les quatre dernisres dZcennies (du milieu des annZes 1960 jusquOen 2005), explique " la fois la
croissance de la part des pays dOAsik ¢ansmerce mondial (Tableau R)eet IQintensification des

relations eme le Japoet IOAsie (Graphique ReNZanmoins, concernant la volontZ dQinstitutionnaliser

des organisations, les initiatives japonaises sont restZes timorZes, toute tentative dans ce sens Zvoquan
inZvitablement ~ ses voisins de mauvais souvenirs voire dessugpgicions dOimpZrialisme japonais.
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Tableau 1: Evolution du commerce mondial et de la part des pays d’Asie (en milliards yen et %)

1985 1990 1995 2000 2005 Ratio de croissance par ann,
en %
8590 | 9095 | 9500 | 00-05
Monde entier | 1874 3381 5078 6389 | 10394 125 85 47 | 102
NAFTA 326 547 853 1213 1461 109 93 73 38
f tatsUnis 213 393 583 772 904 130 82 58 32
UE 25 730 1514 2097 2409 3984 157 6,7 28 | 106
Asie de IOEst 364 707 1320 1655 2747 142 133 46 | 107
Japon 177 288 443 478 595 102 90 15 45
NIEs 114 270 535 660 970 188 147 43 80
ASEAN 4 46 86 194 267 420 136 175 6,7 95
Chine 27 63 149 249 762 181 189 | 108 | 251

Source Direction of Trade Statistics (IMF), Taiwan trade statistics.

Tableau 2 : Destination des exportations de ’Asie de ’Est (en %)

1985 1990 1995 2000 2005
f tatsUnis 273 225 197 213 173
Japon 170 144 128 122 94
UE 25 115 159 143 153 153
Asie dOEst 257 313 375 369 414
NIEs 150 190 203 197 191
ASEAN 4 60 69 86 81 82
Chine 47 55 86 91 142
Asie de IOEst 10 pays 427 458 503 491 509
ASEAN 10 pays 116 119 153 141 135

Source : Direction of Trade Statistics (IMF), Taiwan trade statistics.

Graphique 1: Evolution de PAOD du Japon pour les pays d’Asie (en 100 millions dollar)

Wea BRI 1065 By P AN MULA KM W ASL 2T
Source : DAC Development Cooperation Report.

Graphique 2 : Evolution de PIDE du Japon en Asie de ’Est (en millions de dollars)

a 1

ndﬁ D . B

Source statistiques duinistere de FAnance du Japor§Singapour esfassfans NIEs).
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2.1.2 Institutionnalisation

Bien quele projet de fonder une communautZ asiatique dans la lignZe de IOUE soit quasi inexistant dans
IOagenda politique, on observe toutefois parmi le planning commun des pays membres de IOANASE un
rappochement non seulement Zconomique mais aussi politique et(digashl Ajia Kenkyukai, 2009

Mais puisque le sentiment antijaponais est encore vivace en Chine ainsi quOen CorZe, que les rZgime:
politiques different et que beaucoup prZsente un niultidisme sZculaire, on peut affirmer que ni un

marchZ commun ni une union monZtaire ne sont actuellement prZvus. En suivant les ZtapéesschZmati

par Bela Balassa (FigByeon remarque que les pays asiatiques nOattelgnent meme pas |OZtape premiere de
la zone commune du lifehange. De plus il nOexiste pas actuellement dOlInstitutions Communautaires.
Toutefois, cela ne signifie nullement que la volontZ dOintZgration de la Zone Asie est absente.

2.1.3 Perspectives sur IQintZgration monZtaire

Depuis2002 et la mise en place de |Oeuro, les Zconomistes asiatiques, y compris japonais, ont commencZ ~
discuter de la crZation dOune monnaie commune en Asie et " publier leur opinion sur ce sujet. Dans
I0ensemble, ils estiment que IOon pourra la rZadippugans@ur des techniques financisres. La crZation

dOune monnaie commune devrait accZIZrer le dZveIoppement du marchZ commun ainsi que IOthgranon
des autres ZIZments Zconomlques et politiques. En dOautres termes, 10intZgration monZtaire aura guidZe
poussZ 10intZgration Zconomique rZgionale. MalgrZ ses diverses ouvertures financisres lors et apres la crisi
asiatique pour stabiliser le marchZ de cette zone, le Japon nOa pas pris de mesures satisfaisantes, Zta
considZrZ comme porteur de toutes I&$valances de ce rZgionalisme asiatique.

2.2 Crise monZtaire et financiere des pays @®E¥Asie d
2.2.1 Croissar&enomique et crise Zedertipsie de IOEst eEdt Sud

Jusqanu milieu des annZes 1990, les pays asiatiques ontomomsammeZconomlque soutenue. Dans
IOensemble, ils ont fait reposer leur politique Zconomique sur le dZveIoppement de leurs exportations vers
le marchZ amZricain. En utilisant le dollar comme monnaie de rZfZrence internationale, ils ont adoptZ le
systemedu changéixe contr™IZ qui sOappelait Ocoller au teli@gportiela Banque mondial&994),
intitulZMiracle du dZveloppement Zconomique des paysed®asierde |(iessatisfaction superficielle.

Dans le meme temps, ils ont dZvelogpifs! relations mutuelles. Cependant les relations confuses et
ambigu's entre la Chine et le Japon les ont obligZ " retarder IOavancement de IOintZgration dans la zone.

2.2.2 Les crises monZtaires et leurs rZsultats

Suivant les recommandations du FMiagis prZvoir dOZventuels risques, les pays dOAdisichnBud

adoptZ la libZralisation des mouvements de la monnaie dans le marchZ international. Plus soucieux de la
fabrication de produits dOexportation que de la gestion de devises, ils sont ®rgppgaces

agences de spZculation monZtaire internationale. Lors de la crise monZtaire asiatique, les quatre
organisations internationales (Banque mondiale, FMI, OCDE et Banque dOAsie pour le dZveloppement)
ont mentionnZ les fautes et manquementssiieitaure Zconomique et sociale et du systeme monZtaire

des pays dOAsie de IOEst. Non seulement ils manquaientfdigesawnernant la gestion de leur

monnaie mais leur systeme monZtaire Ztait fragile puisquOil Ztait catZgorisZ comme pggsremtZvelop

Ces organisations internationales, sauf la Banque dOAsie pour le dZveloppement, nOont pas mentionnZ dar
leurs rapports le r™le des agences de spZculation monZtaire et ont laissZ ces dernieres poursuivre leurs
activitZs. Dix ans apres, en 2007irlenes problemes complexes mais bien plus graves ont ZclatZ sur les
marchZs amZricains. Pour la premisre fois, les autoritZs monZtaires internationales constatent les dangers
des activitZs des agences de spZculation monZtaire (hedg funds, investtrerttémnk e

Les ameres eporlences vZcues par les pays dOAsieEstuo®uentra’nZ des mouvements de
rapprochement Zconomique mutuel, tout particulisrement avec les pays industriels. Les Zconomistes
europZens, notamment franeais (Boisseau du Rochex, @d0@siatiques (dont les Japonais), bien
quOayant chacun une opinion un peu diffZrente quant ~ IQinterprZtation et sur les moyens ~ employer,
affichent unanimement le meme point de vue concernant cette relation de la cause et du rZsultat. LOaccord
de SWAR et la formation de crZdits sont les moyens financiers ~ adopter par tous les pays concernZs aprss
cette expZrience deckise monZtaire dans la rZgion.
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Apres sOstre relevZs de la crise, les pays dOAsie de IOEst (notamment la Chine et le Japd®) dans I
favoriser 10intZgration Zconomique de la rZgion asiatique ont pris des initiatives. Dans 1QoptigL
renforcer la coopZration rZgionale a ZtZ fondZe IOANASE pliss@tuise, la CorZe 8udet le Japon
SimultanZment, chacun desis pays cdimue de dZvelopper des liens (y comgeisoopZration
financiere) et de conclure des accords avec un autre partenaire, se basant sur les conditions comm
(Regnault, 2008oulanger, Constantin et Deblock, 2008). Bien que I0Zvolution des relatendést

pays dOASEAN soit reconnue positive et que les avantages de IQintZgration rZgi®salenen Asie
dZmontrZs, cette dernisre bute encore sur certains obstacles.

2.3 fvolution des relations internes dans IDANASE et les pays dOAsie de I0F

Depuis la crZation de IDANASE, les pays membres nOont pas pu dZvelopper leur commerce " IQintZr
la rZgion principalement parce que leur structure Zconomique et industrielle Ztait basZe sur des rels
avec des pays industriellement avancZs. NZgnmsimernieres annZes (Tablepuis2ont Zlargi la
proportion de leur commerce au sein meme de la zone. Il est vrai que IOANASE ne peut otre dZfil
comme une organisation rZgionale au sens strict mais plut™t comme une C intZgration Zconon
rZgionalaux frontieres E (Figuiere et Guilhot, 2006, 86). Cela signifie que les pays de IO/ANASE ont
leurs Zchanges afin de renforcer leurs relations mutuelles. Toutefois il leur est nZcessaire dOintZ¢
marchZ asiatique de maniere encore plus Ztroite. IDaut de faire progresser la libZralisation du
commerce extZrieur au lieu de former un marchZ commun, ils ont optZ pour la nZgociation et la signa
dOaccords de lithehange (ALE). lIs ont conclu les accords de IOABEAN Free Trade Ayem 199

et ceux de IOAIASEAN Investment Area 1998 dans IOoptique dOintZgrer autant que faire se peut leu
activitZs de commerce et dOinvestissements. ddsdgcdrds mal coordonndls ont dans IOensemble
montrZ la volontZ de crZer une union ergneags membres.

Dans le domaine du commerce extZrieur, le Japon nOest pas parvémilddtBaLE comme il IOavait
souhaitZ. LOexemple des obstacles rencontrZs par la proposition de Sakakibara Eisuke, favorisant l:
monZtaire asiatique, est iicatif. Elle sOest heurtZe, dOune part, aux lobbies intZrieurs (de IOagricultu
de la peche) et, dOautre part, aux effets de la relation ambigu’ entretenuftateddnigspartenaire
spZcial qui inhibe toute initiative politique prise par ¢&.JAp final, la proposition de crZer une
institution de cooeratlon financiere sOest trouvZe annihilZe. MalgrZ leur volontZ de cooerann financ
les pays asiatiques Zprouveront bien des difficultZs avant de parvenir " 10intZgration Zconalmique rZgic

3. ROLE DU JAPON DANS L INSTITUTIONNALISATION FINANCIERE
POUR L INTEGRATION ECONOMIQUE

3.1 Position du Japon pour le rZgionalisme asiatique
3.1.1 Les efforts du Japon

Le Japon, malgrZ diverses tentatives ayant pour but de promouvoir liccotipdnaiere lors et apres
la crise monZtaire asiatique, Ztait considZrZ comme porteur desteutdsgustZs de rZgionalisme
asiatiqueMalgrZ leur volontZ de cooerer financierement, les pays asiatiques ne sont pas parvenu
coordonnereurs agons en faveur dOune thgratlon Zconomique rZgionale. Bien que les membres
IOANASE partageassent la meme visZe, ce but nOZtait pas unpoimsumdpar les pays asiatiques y
compris le Japon et la Chine. Ainsi, la Corfsemﬂmedoutant que le eloppement du groupe des pays
asiatiques la place soupréssion des deux grands qu# & Chine et le Japon, a amorcZ des contacts
avec legtatsUniset IOUE. Meme apres la crise et le redressement Zconomique, les exportagisns des p
dOAsie de KDREtaient basAur les relations avec les pays industriellement avancZs cétatsd)lEs
et le Japon. Certes, on peut Zvoquer la progressive coordination des politiques monZtaires des
asiatiques cependaau terme dOune dZcennie, ausiitetion ne sOest concrZtisZe et les relations entre
la Chine et le Japon nOont pas encore atteint le stade de la bonne comprZhension.

*Un exemple est fourni par la mise en place dOun Othink tankO ou chaque expert de cette association fondZe par des bZnZ\
prZsente depuis 2006 ses opinions positives sur lIOintZgration rZgionale en Asie
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3.1.2 HZgZmonie amZricaine dans la rZgion asiatique

Lorsque le systeme monZtaire relsve davantage de consieraticm{ls;eqoodit institutionnelles
quOZconomlques il faut sZrieusement erIZchlrcauatsIéslsthuelse Japon nOest pas parvenu par le

passZ ni ne pourra dans IQavenir proche sOaffranchir de la fittetBet) diss dont certains grands

monopoles dlrlgerﬁa stratZgie extZrieure afin dOatteindre une hZgZmonie mondiale, qui sOZtendrait tout
particulisrement ~ la zone asiatique. Cet impZrialismécaimzxerce la politique du Odiviser et
contr™lerO ou Odiviser pour mieux rZgmei€s pays asiatiquess€mappuyant spiusieurs alliances

militaires. 1l nOy a aucune possibilitZ de crZation de monnaie commune dans cette zone tant quQelle ne s
sera pas dZbarrassZe de IOintervention amZricaine, notamment celle du FMI. Cemnaiptagsat

les divers obatles ZrigZs dans le passZ par la politique amZricaine tout en prZvoyant{svdair

sujet auquel tous les pays participant " la zone dOintZgration rZgionale asiatique devront se consacrer. Dan:
les rapports internationaux comme asiatiquestitznreld appara’t «tre celle entre le Japon et la Chine.

3.1.3 Relation entre le Japon et la Chine

Cette relation doit stre placZe au clur du sujet pour que les pays asiatiques puissent avancer et rZaliser
IOintZgration Zconomique rZgionale maisalitisgiep

Fondamentalement, il existe entre la Chine et le Japon quatre raisons pour entretenir des relations
Zconomiques mutuellement satisfaisantes (TersenVeg@s, 2006) :

- partenaires privilZgiZa Chine a besoin de capitaux et de techrsjag@aises. La demande chinoise

soutien la croissance japonaise.

- avantages mutuelfa Chine profitant de son bas coZt de w@iluvre exporte vers le Japon, lequel a

besoin de matieres premisres chinoises.

- des IDE bZnZfiquede Japomjuitrouveen Chine uwastemarchZournit encontrepartie des liquiditZs

et de la technicitZ.

- stock de mailOluvre le Japon est en quete de riuvre moins chere et assez qualifiZ€hine

cherche des emplois pour la sienne.

Pendant plus dOune demenddie, I0attention Ztait focalisZe sur le fait que ces deux pays nOZtaient pas en
harmonie IOun avec IQaomearlait dOune OZconomie animZe mais dOune politique froideO. La rZcente et
nouvelle coopZration financisre entre le Japon et la Chine @it 10intZgration de cette zone et
stimuler la croissance Zconomique des pays asiatiques moins dZveloppZs.

3.2 RZgionalisme le plus rZcent en Asie et politique du Japon

3.2.1 Changement des circonstances dans cette rZgion

En raison de sa proxi@igZographique et de son poids Zconomique, le Japon est devenu un partenaire
commercial tres important mais Zgalement le principal pourvoyeur de financements de la zone asiatique.
NZanmoins la proIieration dOaccords, de partenariats et dOarrangiﬂntientseisnsﬂie tous ordres
projettent IO|mage dOun vZritable Oplat de spaghettisO ou Obol da MI@S@Nal et Wignaraja,

2007). MalgrZ ces conditions, une cooeratlon intergouvernementale see ditvlelcﬁplonallsme
intergouvernementah@nd racine en Asie de IOEst (Kawai et WignarajaF2002pit déa complexitZ

des relations sifaponaises, il faut noter IQintZrst nouveau de la Chine et du Japon pour le rZgionalisme et
la surenchere ~ laquelle se livrent ces deux pays, maischssgjdéenent dOattitude ftags-Unis Pour

ces dernierde rZgionalisme europZen revet deux:densommerce et la sZcuritdsghont-ils admis
I@tZgration ZconomigearopZenne dans le cadréQ@TAN. Mais pour IOAsie, ils nOont jamais cherchZ

" fusionner les dex conceptions. Donc les ftalsis selon la proposition de IOAustralie en 1991, ont
formZ IOAPEC en vue de promouvoan@@nallsme ouveh‘st(BouIanger Constantin et Deblock, 2008,

98), qui nOapportait pourtant ni communautZ d§int&tynamiques rZgionales.

La composition du commerce extZrieur sOest transformZe, ~ tel point quOen 2006 la Chine Ztait la
quatrieme destination de IDANASE % des exportationsis 15% des importations (Tableau 3).

La Chine a concrZtisZ IOALE avéANSR en 2002, qui devra stre complZtZ dOici 2015. Le Japon pour sa
part sOest prZcipitZ sur la conclusion dOALUBAMASE. La Chine, la CorZe dd & le Japon ont

pour la premisre fois tenu une rZuniem mars 2008 DazaifuKyushu au Japon pour igcuter de leurs

intZrsts communs en Asie. Dans ces circonstances, " la fin de la meme annZe il Ztait devenu Zvident que la
crise monZtaire originaire désts-Unisentra’nerait une crise financiere mondiale qui secouerait la Chine

et le Japon, auxquedsfitatsUnisdemanderont IOachat de crZdits amZricains.
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Tableau 3 : Part de la zone partenaire du commerce extérieur ANASE en 2005

ANASE

Exportation Importation

Rang % Rang %

ftats-Unis 1 12,9 4 9,8
UE 2 12,6 3 10,1
Japon 3 10,8 1 12,3
Chine 4 8,7 2 11,5
Total 45,0 43,7

Source ANASE (ASEAN).

Tableau 4 : Montant des réserves de change en milliards de dollars (mars 2008)

montants % montants %
Chine 1684,3 33,9 BrZsil 194,2 3,9
Japon 992,6 20,0 Singapour 177,6 3,6
Russie 493,3 9,9 Hong Kong 160,7 3,2
Inde 299,7 6,0 ftatsUnis 64,7 1.3
CorZe dul 264,2 5,3 IndonZsie 56,8 11
Zone euro 233,7 4,7 Royaume Uni 50,7 1,0
Dont France 49,7 1,0 Suisse et autres 5 199,9 4,0
Dont Allemagne 47,4 1,0 total 4969,5 100,0

Source Probmes Zconomiquzd63 18 fZvrier 2009 page, #8sZ sur les data du FMI

LOexmen des chiffres du Tableaugdi fournit les montants des rZserves de dollars, indique quOaucur
pays autre que la Chine et le Japon ne pourront satisfaire les begoatsUid@s Le Japon, en se
subordonnant auftats-Unis a acceptZ dOacheter des crZdits amZricains. La Chine a dZclarZ qu(
prZfZrait une opZration monZtaire internationale suivie du systeme du SDR, mais a consenti ~ augme
ses rZserves en dollar uf8gu 1,954 milliards dollar en mars 2009 apres avoir achetZ 653 milliards ¢
crZdits amZricains en octobre 2008. La Chine et le Japon, bien quayant des attitudes diffZrentes, pos
officiellement presque la moitiZ des rZserves de change sous fooltersdamZricains. Tous deux
cherchent ensemble des solutions " la crise monZtaire internationale actuelle.

3.2.2 Perspectives pour la communautZ asiatique et r™le de chaque acteur

LOAPEC, symbole duZ@ionalisme ouveft a toujours ZtZ considZrZ Ipa ftatsUnis comme
IQinstrument le plus efficace pour ancrer IQinternationalisme libZral en Asie et freiner les ambi
Zconomiques de certains pays. LOAPEC est un important forum dOZchanges dont les objectifs prop:
Bogor ont fait placé une copZration Zconomique Osdji@ jOai jadis critiquiea(, 2003, la
considZrant comme un festival international o 10on peut communiquer amicalement et Zchanger
opinions mutuelles, mais pas obtenir de rZsultats concrets. Par leur arroffateenisont fini par

lasser les pays asiatiques au sein de IDAPEC et leur indiffZrence calculZe pendant la crise asiatique
les pays de IOANASE et la CorZe (Boulanger, Constantin, Deblock,-2088, 101

Le r™Mle de IOANASE est limitZ, dans laenmsuUes pays voisins la considerent trop petite pour
dynamiser les alentours. Si les pays membres ont pris conscience de son importance pour sOunifier,
aussi compris @elle reste®un poids Zconomique et politique nZgllgeeilﬂa@lncluta[s laChine, le

Japon et la CorZe dudSMalgrZ plusieurs opinions estimant quOune forme dOANASE plus six serait pl
avantageuse quOune ANASE plus trois, je choisis cette derniere non pas pour exclure 10Inde, IOAust
la NouvellezZlande, mais pft pour que sOintegrent au stade initial les pays limitrophes qui on
beaucoup de proximitZs. LOInde pourra rejoindre le groupe dOAsie de IOEst un peu plus tard, apres
ajustZ ses relations avec ses voisins des pays de Rid€eest tandis quées deux autres pays nOont
actuellement pas rZellement la volontZ de participer au groupe dOAsie -m@#tmpasiasiatiques.

La Chine constitue une sinon la clef du rZgionalisme en Asie, ce que IOon a dZj" observZ dans di
politiques militaisg commerciales et financieres. fags-Unis eux-memes lui demandent dOstre Opartie
prenante responsabl@®leur politique. Les contacts croissants entre la Chine et ses voisins au cours d
quinze annZes qui ont suivi IOZtablissement de liens dimsrastic IDANASE ont confirmZ son r™le de
puissance rZgionale. Le Jagmindavantage inflZchir sa politique diplomatique en direction de ses voisins
que vers leftats-Unis Ztant donnZ quOil a un besoin absolu de former une communautZ rZgionale. Ce
inflexion ne va pas manquer de heurter les leaders, les intellectuels ainsi que les fonctionnaires
aujourdOhui encore insistent pour adhZrer au pouvoir et ~ la puissance amZricaine en suivant des hab

Les Cahiers de IOAssociation Tiktsnde nj 252010



166 Masayuki IMAI

forgZes depuis des dZcennies. Le monde i@dtijours " la recherche de nouveaux marchZs para’t

moins hostile ~ cette ouverture sur les voisins. De leur point de vue, les lourds contentieux politiques entre

le Japon, la CorZe duomd et Taiwan pourraient stre aplanis, sinon surmontZs par IegeZcha
Zconomiques. LOObjeCtIf du Japon est de dZveIopper une coopZration fonctionnelle, dOZtablir des liens plu:
formels dans la rZgion et dOenlacer les intZrsts divergents sous la forme dOinitiatives. Ainsi IOAsie nOest p
comme autrefois une simple glatme dOexportation pour le Japon, mais constitue dZsormais le marchZ

et le partenaire le plus important pour lui.

3.3 Analyse du rZgionalisme monZtaire et des handicaps ~ 10intZgration asiatique
3.3.1 Analyse de la prZfZrence de IOintZgmation monZtai

En Asie sOobserve une tendance Zminente ~ prZfZrer IQintZgration monZtaire ~ IO|ntZgrat|on Zconomique, (
quOon appelle le C nglonaﬂmnztalreE Dieter et Higgott, 2002). \rsespropositions quOon a

appelZes OmZthodes asiatiquesfdZ prZsefes dans ce but. Le NEAT (Network of East Asian Think

tanks) en aozt 2006 a proposZ trois moyens fanoriserlOintZgration financierda fondation du

systeme monZtaire afin de forrme marchZ du dollar asiatigisecrZation de la nouvelle band@ésie

pou assurer les crZdits de chadarerZation de I0association des finances en Asie de IOEst pour surveiller
lesopZrations bancaires. Sous le choc de la crise monZtaire de 1997, IOAsie avait persu la nZcessitZ di
mettre en avant la coopZratioonZitaire pour Zviter que le timide processus dQintZgration commerciale ne

soit entravZ par IQinstabilitZ des taux de change. Lee et Saucier (2005) affirment quOune coopZratior
rZgionale ayant pour but la rZduction de la volatilitZ de I0ensemble dekange dégionaux serait

favorable ~ I0intZgration commerciale et que IQintZgration monZtaire aurait |QefficacitZ de promouvoir
IOintZgration Zconomiga.point de vue Zconomique, on peut stre persuadZ quQil y aura la possibilitZ
dOencourager 10intbdgraficonomique par |QintZgration monZtaire. Si les pays membres pouvaient
sOassocier dans ce but sans avoir dOautres handicaps et avec les concessions mutuelles, ils pourraie
rZaliser IOunion monZtaire. Cependant, en fonction des enseignements eerta mons devons

prendre des prZcautions pour avancer vers IQintZgration monZtaire en considZrant le niveau Zconomique de
chaque membre. Car sOil existait un dZcalage Znorme entre les pays participants, IOunion monZtaire ell
meme courrait le risque de d;ésorganlser rapidemdn@union monZtaire prZsente des caractZristiques

plus politiques et administratives quOZconomiques, dans la mesure ou elle entame la souverainetZ des
participants. De surcro’t l¢satsUnis qui insistent sur le systeme monZthmeZ sur le dollar,
interviendraient inZvitablement ~ la rZunion monZtaire des pays asfatspiesonviendrait de

dZvelopper autant que possible les rapprochements Zconomiques, dOemprunter les Ztapes de IQajusteme
des taux de change des monnafésctionnZes en Asie et de prendre des mesures progressives ou
transitoires durant une pZriode dOessai. DOores et dZj", le Japon et la Chine sont en capacitZ de contribuer
la formation dQinstituts financiers chargZs de favoriser les accords de S\&fZRitst leu " la crZation

de la banque asiatique susceptible de fournir les prsts aux pays bZnZficiaires.

3.3.2 Barrieres et handicaps

En retrasant 10Zvolution des tentatives menZes par les pays asiatiques, notamment le Japon, pour
enclencher des rapghements mutuels, il faut mentionner les barrieres Zconomiques, politiques ou
culturelles auxquelles ils sont confrontZs.

a) Economiques

a)y1 Tous les pays membres dOAsie orientale et IDASEAN plus 3 ont undesteurtasgortatios

liZe auxmarhz extZrieurs, surtout celui deatgUnis. Cela signifie quOexiste une relation concurrente
entre eux, ce qui entra’ne la dZpendanrteisises tats-Uniset dudollar comme monnaie dOZchange.
a)2 La diffZrence de niveau de dZveloppement et d€daiflemiquentre les payse traduit paune
profonde disparitZ daiveax de maturitZ administratiymlitique et institutionriel ce quinuit ~ leur
rapprochemeret " I0intZgration Zconomique.

a)3 Le systeme financier et monZtaire varie dans ctlesupays membres et la majoritZ de leurs
monnaies neras encore considZrZe comhardOcurreddynonnaie forte) ayant une valeur sur le
marchZ monZtaire international. Donc, toutes les devises suivent le dollar amZricain.

4 Cf. N.E.A.T (Network of Eas Asia Think Tank) Memorandumi® Policy recommendationsparagraphe 42007.
https//logitelnet.socgen com/ html/menu/Migre.html
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b) Politiques

b)-1 LOabsende volontZ fermen faveur déOintZgration rZgionaldOorigine, IDASEAN a ZtZ formZe
par lesftatsUnis comme une dZfense contre la propagation du communisme. Chaque pays Ztait dol
militairement liZ ayrtatsUnisalors que ce nOZtait pas le cassd@omimunautZ europZenne

b)-2 LOhZgZmonie amZricaine dure depuis longtemps, et toute initiative ou intZgration des pays asia
entra’nera inZvitablement une rZaction dOopposition de leur part.

b)-3 Les pays asiatiques, rai¢\de diffZrents systemeslifiques (dZmocratie libZrale, socialisme dirigZ
par un parti unique, monarchie constitutionnelgZgentent des structures sociales extremement variZes.
b)}4 Chaque pays asiatiguorirsuit sa politique internationdd® plus, existent et perdureetlourdes

voire dangereuses tensions (avec lzeCiu Mrd par exemple) qui dZtournent les intZrets de chaque
pays dans des directions diffZrentes.

C) Culturelles, historiques et sociales

c)}1 Il est normal que chaque pays ait sa propre histoire leyltnaéd ledissemblance® doivent pas
empecher les possibilitZs de rapprochements ni entraver les efforts de comprZhension mutuelle.
c)2 Les amples diffZrences des structures sooiagkquet les dZmarches dOintZgration Zconomique.

3.3.3 Solutianet perspectives

Depuis la fin des annZes 1990 les Zconomistes, les leaders politiques et ceux du monde des affaire
souvent parIZ du sujet de la cooeratlon Zconoemﬁuancwe entre les pays asiatiques, pourtant le
projet nOa que peu avandazeetOassortit pas de rZsultats concrets. Comment dequuer le?Pprocessu
Comment surmonter les obstacles et esquisser des perspectives pour un avenir espZrZ proche

1) Il faudrait tout dOabord trouver un consensus parmi les pays concernZs, aftepmeflilsaa
formation dOune institutiohgionaleehargZe des problemes de 10intZgration Zconomique et monZtaire
Ceci nOest pas simple et provodirmadeppositions dans diffZrents pays, notamment au Japon. Sans
organisation de ce type, tout dialagnies pays partenaires demeurera inefficace.

2) |l faut faire avancer la politique, mais uniquement ce qui est actuellement possible et Zviter de f
vouloir faire en meme temps. Les progressistes et des id@eNstest deZaliser tout en une seule
Zape: crZer la Banque asiatique, par exemple pour avoir une monnaie commune.

3) Tant que tous les pays adoptent le systsme monZtaire du dollar amZricain, on ne peut espZre
nouvelle monnaie de rZfZrence, par consZquent il faut dOabord augmerdagdsserctievises
asiatiques (yens ou yuans) pour queateliminuent IOemploi du dollar. Pour ce fesr&tats doivent
Zlargir leur marchZ ~ leur rZgion domesttjwhercher d@ires dZbouchZguOauftats-Unis Ceci ne
signifie pas que les payatigies doivent sOopposerfaats-Unis mais quOils devraient prZfZrer faire du
commerce avec un taux de change stable. Les pays dOAsie comme la Chine et le Japon qui gardent
dollars pour leur commerce devront continuer leur politique de seutiemaleur du dollar, nZanmoins

les secteurs privZs utiliseront le moyen le plus stable en utilisant de multiples devises.

4) Employer un systeme de monnaie unique farpribripour dZvelopper IOintZgration Zconomique est
un sujet tres discutable. Hudrait avoir une pZriode dOessai pour bien Zquilibrer la valeur de chaqt
monnaie vi§-vis du dollar comme a pu le faire autrefois IOUE avec ERM et ERM II.

CONCLUSION

La rZgionalisation dOAsie sOharhetise™ la mondialisatich Le Japon peilt contribuer au
financement requis par IQintZgration rZgidalsi@ PuisquelOopportunitZ de crZer des intZgrations
rZgionales sOest trouvZe dans plusieurs zones du monde et est considZrZe comme une Ztape
mondialisation (avec la condition deefailes efforts pour sOharmoniser aux caractZristiques du
rZgionalisme ouvert), les pays dOAsie de IOEst devront axer leurs politiques vers cette intZgrati
demeure toutefois certains obstacles et problemes, par exemple les diffZrences entriailes [ef he&ic
dZficitaires. En ce qui concerne la position du Japon, ~ court terme il aura plus le poids de la responsat
que de bZnZfices car il souffepuis plus dOune dZcennie dOendettements publics Znormes, dOune
concurrence internationalede la pression Zconomique fegsUnis Mais sOil se trouve au milieu des
pays asiatiques en tant que puissance Zconomique dZtentrice de devises Ztrang-res il devra se cons
la contribution financiere (comme il 10a fait au moment de la criémiraost Zconomique) et " la
promotion de I0intZgration Zconomique en ouvrant son marchZ et en offrant ses teubtaohrgers

dans le secteur de IOenvironnement.
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Microfinance et régulation :
arbitrage entre taux d’usure et bonne gouvernance
Denis H. ACCLASSATO:!

L es politiques de libéralisation financiére des années 1980 en Afrique ont favorisé un développement
rapide des institutions de microfinance et conduit a la mise en place de la loi sur les systemes de
financement décentralisé réglementant les institutions de microfinance dans I'Union économique et
Monétaire Ouest Africaine (UEMOA). Cette législation et la loi sur 'usure qui s’en est suivie plafonnent le
taux d’usure des banques a 18% et celui des institutions de microfinance a 27%. Le processus de fixation
du taux d’usure a souvent été remis en cause et des propositions d’amélioration parfois suggérées
(Baudassé et Lavigne, 2000). Dans les pays en développement, le risque d’une mauvaise Iégislation sur
P'usure ne peut étre écarté. Les législations inadéquates réduisent les transactions et le fonctionnement
efficient des marchés (Coetzee et Goldblatt, 1998). Cela est vrai pour les législations financiéres et en
particulier pour le secteur de la microfinance. Le cout d’une réglementation inappropriée peut Etre
socialement élevé dans ce contexte ou les produits d’épargne ne sont pas tres diversifiés et ou I'épargne
elle-méme n’est pas protégée par des contrats d’assurance.

La fixation de seuils d’usure différents pour les banques et les institutions de microfinance soutient I'idée
que le cout du crédit et les risques pris en microfinance sont différents de ceux des banques. 1l s’agit ici de
garantir Pefficience du marché de microfinance et de mettre en place une protection contre des taux
d’intérét élevés. On retrouve cette idée de protection chez les scolastiques pour lesquels les préteurs, peu
nombreux, pourraient constituer un oligopole puissant qui fixeraient des taux d’intéréts élevés permettant
une surexploitation des débiteurs en situation de concurrence insuffisante (Baudassé et Lavigne, 2000).
Cette idée de protection apparait chez Glaeser et Scheinkman (1998) pour qui, une loi sur 'usure qui
restreint le niveau des taux d’intérét joue un role d’assurance sociale en imposant un transfert de revenu
des préteurs vers les emprunteurs. Chez ces derniers, le revenu a une utilité marginale plus forte que chez
les préteurs qui sont dans une situation d’abondance. Mais Adam Smith pense que 'imposition d’un seuil
d’usure permet de résoudre des problemes d’anti-sélection, les préteurs étant attirés par des taux d’intérét
élevés offerts par des aventuriers nullement préoccupés d’un remboursement (Diatkine, 2002).

En revanche, Pargument d’efficience en faveur d’un plafonnement du taux d’usure résulte de ce que les
préteurs en face de taux plafonnés, chercheront a minimiser les cotts d’octroi de crédit afin de maximiser
leur marge bénéficiaire. Les économistes libéraux pensent que imposition d’un seuil d’usure réduit la
possibilité d’atteindre un optimum de Pareto ou préteur et emprunteurs ne peuvent plus, 'un et/ou
'autre, sous certaines conditions, améliorer leur satisfaction. L’interdiction de prét au-dela du taux d’usure
réduit non seulement la satisfaction du préteur mais aussi celle de 'emprunteur qui était prét a payer ce
taux mais se voit interdire un emprunt usuraire, sans pour autant quun autre prét a meilleur taux ne lui
soit offert (Baudassé et Lavigne, 2000). Mais ces arguments sur Iefficience ignorent la faiblesse de ’Etat
de droit dans les Etats ou la réglementation sur I'usure peut étre contournée sans que leurs auteurs ne
soient ni détectés ni punis par le régulateur (Acclassato, 2008). A quoi sert une réglementation sur 'usure
dans ce cas et quel serait le comportement des institutions de microfinance face a son respect, étant donné
que la bonne gouvernance a un cout ? En effet, les mécanismes de gouvernance tels que la concurrence,
les cabinets d’audits internes de conseils, les incitations du manager de 'IMF... engendrent des couts pour
IIMF. Dans ces mécanismes de gouvernance, Charreaux (1997) rapporté par Périlleux et Labie (2008) cite
les mécanismes non spécifiques que sont 'environnement légal, les autorités légales, les unions syndicales,
les associations de consommateurs. Cet environnement institutionnel est fait de contraintes, de reglements
et de lois dont la gouvernance doit s’accommoder. Tel est le lien entre la gouvernance et la réglementation.
Lorsque les institutions de microfinance sont réglementées, elles accedent a des fonds moins chers
provenant des déposants, ce qui constitue un avantage important. En revanche, a la réglementation sont
associés des couts comme les exigences de sécurité, les investissements dans les technologies
d’information, les cotts écrasants des innovations... (Mersland et Strom, 2009). Ces cotts peuvent méme
dépasser les avantages (Hardy et al, 2003). Aussi, leffet de la réglementation est incertain sur la
performance financiére et la portée sociale des IMF. Hartarska et Nadolnyak (2007) montrent que la
régulation n’a pas d’effet direct sur la performance financicre et sociale des IMF mais peut affecter
indirectement la portée sociale si les IMF étaient autorisées a collecter I'épargne. Comme on peut le
constater et du fait de Pexistence d’avantages et de couts, I'effet net d’'une bonne gouvernance sur la
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performance financiere est incertain pour les institutions réglementées. Quelle est donc Iissue de la
régulation sur la performance financiere des IMF si 'on prend en compte les couts induits par la bonne
gouvernance et le plafonnement du taux d’intérét débiteur ? Peut-on trouver un seuil d’usure compatible
avec un niveau de gouvernance qui produirait une incitation a se conformer au taux 1égal ?

Le papier analyse le comportement du revenu des institutions de microfinance sous la contrainte d’un légal
d’usure et Pexigence d’une norme minimale de bonne gouvernance. La premiére partie présente les
principes fondamentaux d’une bonne réglementation et constate qu’ils ne sont pas réunis pour 'exercice
de la microfinance dans 'espace UEMOA. La deuxi¢me montre I'outil d’analyse en termes d’avantages-
couts pour 'IMF. La troisicme, enfin, propose les résultats et quelques simulations sous MATLAB pour
apprécier les effets des différentes contraintes sur le revenu de 'IMF.

1. LES PRINCIPES DE REGULATION

Pour réussir une bonne réglementation en microfinance, cinq principes doivent servir de guide (Staschen,
1999 ; Valenzuela et Young, 1999 ; Fiebig, 2001). 11 s’agit de la promotion d’une concurrence neutre, de la
promotion de lefficacité, de la promotion d’une structure de gouvernance incitative, la flexibilité de la
réglementation et enfin la garantie d’une perspective cout-bénéfice positive pour les institutions régulées.
Une concurrence neutre et juste doit étre Pobjectif de la loi. Aucune mesure particuliere ne doit aboutir a
une distorsion dans la compétition entre les institutions financieres. L’efficacité des institutions de
microfinance suppose la présence d’un cadre réglementaire efficace. La régulation, synonyme de mise en
ceuvre du cadre réglementaire et sa surveillance, doit permettre d’assurer une efficacité allocative,
opérationnelle et dynamique (Fiebig, 2001). L’efficacité allocative traduit une combinaison d’utilisation
optimale des ressources financieres. L’efficacité opérationnelle est une aptitude a minimiser les cotts de
transactions dans lintermédiation financiére tandis que Defficacité dynamique traduit la capacité
d’adaptation des institutions financi¢res aux changements de leur environnement. Ces principes
d’efficacité ont pour objectif final, la maximisation du revenu de I'institution. Pour Staschen (1999), le
premier danger de la régulation est de restreindre efficacité dynamique des institutions de microfinance,
notamment dans un contexte ou le risque d’une réglementation inappropriée est particuliecrement élevé. Le
troisieme principe de la bonne réglementation est de promouvoir une structure de gouvernance incitative.
Ce principe se référe aux mécanismes a travers lesquels, les donateurs, les actionnaires et autres bailleurs
de fonds s’assurent que les fonds seront utilisés aux fins prévues ou que les décisions prises par les
managers visent les intéréts des actionnaires... (Hartarska, 2005). C’est le mécanisme qui assure un
rendement maximum des investissements. Ce mécanisme est important du fait de la divergence des
préférences et objectifs entre managers et investisseurs (Shleifer et Vishny, 1997 ; Périlleux et Labie, 2008).
En microfinance, I'application des régles de fonctionnement et d’organisation internes prévues par un
cadre réglementaire vise a amener les acteurs a une pleine utilisation des capacités afin d’accroitre a travers
I'intérét communautaire, leur propre intérét ou vice versa. Le quatrieme principe est la flexibilité. Le cadre
réglementaire des institutions financicéres doit étre assez flexible et évolutif pour permettre 'innovation
technologique... Enfin, toute mesure réglementaire doit étre soumise a une analyse cout-bénéfice. Dans
les Etats ou la surveillance des activités est particulicrement difficile, ce dernier principe est décisif dans le
choix des institutions de microfinance pour le respect ou non de la réglementation (Ouattara, 2003).

Dans le cas des lois spécifiques sur la microfinance dans TUEMOA, ces principes ne sont pas réunis, ce
qui justifie les travaux de révision aupres de la BCEAO de ce cadre réglementaire et son aménagement
(Tanimoune, 2003 ; Lanha, 20006). L’aménagement vise I’extension du champ de la nouvelle loi qui va
s’étendre a I’ensemble des IMF et Pimplication de la Banque Centrale des FEtats de I’Afrique de I"Ouest
(BCEAO) dans l'instruction des dossiers d’autorisation et dans la surveillance des IMF, notamment celles
qui atteignent une certaine taille financiere. De méme, la neutralité dans Papplication de la loi sera
renforcée par I'implication de la BCEAO et la commission bancaire dans la prise de sanction contre les
IMF, notamment celles qui ont une certaine taille financiere (BCEAO, 2008). Des travaux ultérieurs
vérifieront si les principes de régulation jouent pleinement.

2. LE MODELE DE MAXIMISATION DU REVENU DE L’ IMF

Le modele de base s’inspire des travaux de Mclntosh et Wydick (2005) et de Tedeschi (2006) qui se sont
appuyés sur une fonction de profit classique de 'IMF pour modéliser le comportement flexible de celle-ci
et en déduire les solutions optimales.
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2.1 Cadre analytique

Soit une institution de microfinance qui adopte un comportement de maximisation de son revenu On
suppose? que 'IMF doit mobiliser des ressoutces locales ML au cott t mais a également la possibilité de
mobiliser des ressources extérieures Mg au cott / . Définissons par :

- R, le revenu net de 'IMF ;

- 1,le taux d’intérét sur prét (taux d’intérét débiteur) ;

- T le seuil légal d’usure du taux d’intérét débiteur imposé par la loi ;

- t, le taux d’intérét créditeur sur les ressources locales mobilisées ;

- I',le cout unitaire supporté sur les ressources extérieures mobilisées ;

- g, la valeur de lindicateur de gouvernance au niveau de 'IMF ; sa valeur peut étre approchée par
I'indice de notation obtenu chez les organismes de rating comme CAMEL, PEARLS de WOCCU et
GIRAFE de PlanetFinance. g est observable par le régulateur et les membres du sociétariat qui déposent
leur épargne aupres de 'IMF ;

- g, lindice norme en maticre de bonne gouvernance. Ce niveau de gouvernance est nécessaire et
exigible pour toute IMF officielle agréée ou qui aspire a se faire agréer. On suppose que respecter le
niveau de gouvernance minimal g est imposé par le législateur et a un cout €.De plus, le régulateur veille
a son respect. Produire un niveau de gouvernance au-dela du seuil exigé g n’a plus d’importance pour le
superviseur du moment que le seuil minimal est respecté ;

- ¢, le coat marginal de la gouvernance. Il dépend en principe de la taille moyenne des crédits, du
nombre de comptes et du degré de décentralisation/transparence. Mais 4 coutt tetme, il est supposé fixe ;
- cgestle cott associé au niveau g de gouvernance de 'IMF ;

- ] et E désignent respectivement les caractéristiques spécifiques et d’environnement qui peuvent
influencer les comportements de mobilisation des ressources et d’octrois de préts de 'IMF ;

- a, leffort de 'IMF a respecter les deux contraintes fondamentales : respect du seuil d’usure iet
respect du seuil de gouvernance §. a est observable par le régulateut. a vise deux objectifs : réduire le taux
d’intérét débiteur pour la clientele et améliorer I'indice g de gouvernance de linstitution ;

- 1 (@), estla fonction de supervision du respect du seuil d’usure de 'IMF par le régulateur. ! (a) est
un modecle d’effort de 'IMF. Cette fonction est définie entre O et 1 allant de la supervision quasi-
inexistante (aucun effort de respect du plafond d’usure) a une supervision parfaite (respect intégral du seuil
d’usure) : 0! "(a)! 1 et w'(@)>0. 1l s’agit d’'une forme de rating qui récompense leffort (a) fourni a se
conformer au seuil d’usure. Il y a une pénalité associée au non respect du seuil d’usure et cette pénalité est
fonction de 'importance du prét usuraire (voir proposition 1) ;

- I(a), la fonction de supervision du respect des régles de bonne gouvernance. /(a) est un modele
d’effort défini entre O allant de la supervision quasi inexistante (ou zéro effort) et 1 correspondant a une
supervision parfaite (ou effort total de respect de la norme minimale de gouvernance): 0! “(a)! 1 et
!'(a)>0. La nature de cette supervision détermine 'effort d’amélioration au niveau des régles de bonne
gouvernance. 1l y a une pénalité associée au non respect des regles de gouvernance minimale imposées par
la loi. Elle est définie comme une pénalité sur les ressources locales mobilisées (proposition 2) ;

- P (, J, E) désigne la fonction de prét. Elle dépend du taux d’intérét (i) et des caractéristiques
spécifiques (J) et d’environnement (E) de 'IMF ;

- M (t, ], E) désigne la fonction de mobilisation des ressources locales qui dépend du taux créditeur
offert (t) et des caractéristiques spécifiques et d’environnement de 'IMF ;

- Mk (g, X, E) désigne la fonction de mobilisation des ressources extérieures. Elle dépend du niveau de
gouvernance g observé chez T'IMF par le bailleur de fonds extéricur et des caractéristiques de
Ienvironnement extérieur (X) et intérieur (E) ;

- K(P, My, Mg) est la fonction de cotts autres que les charges d’intérét associées aux opérations de prét

K 'K
et de mobilisation des ressources de 'IMF. Ce cout est tel que : $ >0, > Qet > 0.

IM, oM,

? Une version préliminaire de ce mod¢le avait été présentée dans les documents de recherche GMME, Li¢ge (Honlonkou et
Acclassato, 2004).
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Proposition 1: PZnalitZ sur le non respect du seuil dOusure

1l y a une pénalité associée au non respect du seuil 1égal d’'usure. Cette pénalité est modélisée comme un
terme multiplicatif de I'effort de surveillance, de la quantité de prét usuraire octroyé et de I’écart par
rapport a 'usure. Cette pénalité est nulle pour les IMF qui respectent le seuil d’usure. Son expression est :

w(a)P@)(i—i) s'ilyanon respect du seuil d'usi
0 si le seuil d'usure est respectZ

Proposition 2 : PZnalitZ sur le non respect des normes minimales de gouvernance

1l y a également une pénalité associée au non respect des régles de gouvernance minimale imposées par la
loi. Elle est aussi modélisée comme un terme multiplicatif de I'effort de surveillance, de la quantité de
ressources locales mobilisées et de I’écart du niveau de gouvernance par rapport a 'indicateur norme, soit :

! (a)[ML(l‘,J,E)] (g" g). Elle est nulle pour les IMF qui se conforment aux regles de bonne

gouvernance imposées par la loi.

Proposition 3 : Environnement dOZpargne et de pret de IOIMF

La fonction de revenu suppose que la mobilisation des ressources locales (Mr) est indépendante de la
gouvernance tandis que la mobilisation des ressources extérieures (Mg) est indépendante du taux d’intérét
créditeur. Dans les faits, les petits déposants souvent analphabeétes et peu outillés pour le contréle de la
gestion ne s’intéressent pas a la gouvernance, sauf s’il y a un antécédent ayant entaché la gouvernance dans
I'histoire de 'IMF. Quant aux bailleurs de fonds (Etat et donateurs étrangers), qui poursuivent des
objectifs sociaux par le biais de ressources affectées, ils sont exigeants en maticre de bonne gouvernance
de Pinstitution. En résumé, les paramétres de controle du régulateur sont donc i et @ . hest le paramétre
de contréle de la quantité de prét usuraire dans le portefeuille de 'IMF, c’est-a-dire la quantité de prét
octroyé au taux | >1 . hest compris entre 0 et 1, soit 0< h<1. De méme, dans le processus d’octroi de
prét, un montant est exigé par P'IMF au client sous forme de garantie financiére a déposer aupres de 'IMF
avant la remise de prét au bénéficiaire. Cette garantie représente souvent une proportion du prét que 'IMF
conserve jusquau dénouement de lopération. Cette proportion n’excede généralement pas 30% du
montant du prét. Soit € cette proportion, avec 0! “! 0,3. Enfin § est le taux de transformation des
ressources locales en prét avec 0<6 <1.

On suppose que les projets financés par 'IMF ont une chance ! de réussir et dans ce cas, le prét est
remboursé intégralement quand / =1 et risque 1—o de ne pas réussir et 'IMF perd une partie du crédit,
1" (0,1).

Les paramétres de controle de 'IMF sont donc h, € et § pour 'IMF. Les paramétres endogenes sont i, t,
g et.d.es paramétres de controle du régulateur sont 7 et g.

c, 0 et ! sontdes parameétres exogenes. Rappelons que 8 est un paramétre qui mesure le cout unitaire
des ressources extérieures et Cest le cout unitaire de la gouvernance. Sous ces hypothéses, nous pouvons
spécifier la forme de la fonction de revenu de 'IMF.

2.2 LOIMF et IOobjectif de maximisation de profit
|

Le revenu net de 'IMF est de la forme :

R= a1+ ) P(i,J, E) - (1- a)(1— &) P(i, J, E) - tM (t, J, E) — O M (g, X, E)

A _ M

-cg- K(P.M,, M,)-a(a)hRi)(i-T)-(a)] M,(t,J, E)|(g- 9)
Cette fonction de revenu a huit composantes :
i) '(1+1)P(1,J, E) estle cash flow dont 1! P(i,J, E) représente le revenu brut des intéréts de préts

I
avec £< 0;

i
ii.) @Y ") AP, J, E) estla perte associée au non remboursement du prét ;

'M

iii.) tM, (t,J, E), le cout imputable a la mobilisation des ressources locales avec | L>o;
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iv.) QME(g, X, E), est le cout des ressources extérieures mobilisées avec / comme coit unitaire.

Me oo .
'g

Ces couts integrent les intéréts, les audits destinés aux bailleurs, I'inflation, le change, ... avec -

v.) cg , est le cott lié a la bonne gouvernance ;
vi.) K(P,M,,M,), sont les autres cotts non compris les charges d’intéréts ;

. / T , I SN < A , 5 s A
vii.) 7 (@hR(D(i" 1), est la pénalité associée a la quantité de prét octroyé avec un taux d’intérét
débiteur supérieur au taux d’usure ;

Viil.) HNauM, (t,J, E)$J &9), est la pénalité associée a une mauvaise gouvernance, c’est-a-dire celle

qui n’atteint pas le niveau minimum § imposé par Pautorité de régulation.

Le programme de maximisation de "'IMF est le suivant? :

cMax R="(+DPGIE)#(1#" )(1# $)P(i, ], E)# tM, (1, ], E) # %M (g, X, E)
(it.g. a)

? # cg# K(P.M,. M,) # &(@)hP()(i# T)# " () M, (.1 EY{(Z # ) @
8s0us la contrainte , M, () + M_(g)- P(i,J, E)

1

Les variables ], E et X, qui prennent en compte environnement et les caractéristiques spécifiques, sont

omises pour raison de simplification. O est la proportion de ressources locales transformables en prét. Ce
parametre dépend du minimum fixé par la loi et de la nécessité pour 'IMF de détenir des liquidités pour
satisfaire les demandes de retrait des usagers. Pour une valeur donnée de 8, la contrainte doit étre saturée
dans la solution optimale puisque les ressources ont un cout d’opportunité.

Le Lagrangien du programme (2) est donné par 'expression :
L(i,t,g,a!)=" A+ )P #@Q#" )1# ) P(i) # tM, (1) # 94V _(g) # cg# K(P, M, M)

#&(@hRINI#T)#' (A M, (6, J, EYi(G# g)+ 1 §, M,(0)+ M_(g)# PUi)}
Les conditions de premier ordre de maximisation sont :

©)

%:" P+ (1+/)—#(1#" a9 L |I,§ IP# /c(a)hP#f%(a)h—(/#/)#&_P_o )
JL _ M, n aK oM, M, _

at (ML Hl—= at) T(a) at (g ) a + 16 —L T; (3b)
oL__,0M, _ _ 9K oM, aME_

9" 6 39 c+r(aM, IM_ g +2 39 =0 (30
TE=#M,+ M.$ P=0 50
g—Lz—aMa)bP(i—_') aT(a)M(_—g) 0 (3¢)
a oa

3. LES RESULTATS ET IMPLICATIONS

L’expression (3c) détermine la qualité de gouvernance recherchée par 'IMF. La dérivée seconde de cette
équation par rapport a g donne :

!ZL_'l#!zME+$!2ME" 2k wMp(P, 1k 1M "
! g ! g 1g?  IMp&'g) Mg o2

12, 2Me . 12k) Mg 2 1k 12Mg

__%#+$( 2 Fig: wm 2 ®)
1 g2 lg Mgt 9 - PME g

3 L’hypothése de fongibilité du crédit nous permet de ne pas séparer les ressources extérieures et les ressources locales dans
I’octroi des préts.

Les Cahiers de 1’ Association Tiers-Monde n°® 25-2010



174 Denis ACCLASSATO

|2

En supposant K linéaire en Mg, Mr. et P,on a: '

=0 et en conséquence :

E
2 0 2
I % I '“M
LU PP |-_K$_620 ©6)
1 & '"MEy 12
D’apres 'expression de I'équation (3c), on a :
M M
@0"+#&(—E:c+(—K(—E! )(a)M, et donc 7)
(g (M, (g
oK oM
- +A|=L=Cc-t(a M 7
{ aME :| ag (a) L (7a)
IK
K étant supposé linéaire en Mg, on pose M= ™o =condante, m>0
TME
oM,
et —t(a)M, ®

dg  (A-6-m) (A-6-m)
Le signe de 'expression de droite de I’équation (7) dépend étroitement de I'effort de supervision des régles
de bonne gouvernance par le régulateur. Si effort de supervision est suffisamment grand (ce qui suppose
Cnégligeable), la quantité de I'expression de droite de I’équation (8) serait négative. Dans ce cas et avec la

' Mg
|

condition que >0,ona: A-60-m<0,soit | <" +m.

Cette inégalité signifie que la valeur “virtuelle” des ressources prétables (A ) est inférieure a la somme des
couts des ressources externe (/! +m), m étant le cott marginal de ces ressources ou la pente positive de la
fonction de cout desdites ressources.

! 2

M
Avec la condition plausible que E <0, lexpression de I’équation (6) est positive, soit:
'g
$2M, o g
(’###@) > >0. Dans ce cas, 'option rationnelle pour les dirigeants de 'IMF est de respecter
<0 !''™s
<0

indéfiniment les régles de bonne gouvernance imposées par la loi quel que soit leur cott.

Si Peffort de supervision tend vers 0, la quantité de droite de I'expression (8) a le signe de ¢, c’est-a-dire
positif. On aura " #" m>0. Dans ce cas, la valeur “virtuelle” des ressources prétables (/) est
supérieure au cout des ressources externe (! +M). Le signe de I’équation (6) serait alors négatif. Dans ce
cas et partant de Pexpression (3c), 'IMF respectera les regles de bonne gouvernance si :

M,
- - M
[A-6-m] 3 c+1(a) L‘gzg>o )
P Moy M,| s @rmE g (10)
g — g v
—_—— il —_—
i 2=% fi g=Z

Sachant que les termes de part et d’autre de I'inégalité sont tous positifs, I’équation (10) indique que 'IMF
se conforme au niveau de gouvernance minimal, g = g si la somme du bénéfice marginal lié au
desserrement de la contrainte de gouvernance sur les ressources externes (i) et la prime du régulateur liée a
Peffort de supervision de la gouvernance (ii) est supéricure a la somme des cotts marginaux des ressources
extérieures (iii) et du cout unitaire de la gouvernance (iv). Autrement, Il n’y a pas d’incitation a suivre les
régles de bonne gouvernance prescrites.

Comme l'expression (10) est évaluée au point g = @, elle peut étre réécrite sous la forme :

zZ = /lagZE +7(a)M, — (6 + m) a§45

-c>0 (11)
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*
Z estla valeur nette de mise en conformité avec le niveau de gouvernance minimal J pour 'IMF. Ainsi,

une IMF se met en conformité avec les régles de bonne gouvernance si la valeur nette de mise en

%
conformité Z est strictement positive.

Quelques simulations sous MATLAB permettent d’illustrer le comportement du revenu de 'IMF (figure 1
et suivantes). Les formes fonctionnelles et valeurs de simulation sont présentées en annexe.

14000 L L L L L L L L 1000 T T T T T T T T
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120001 J
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10000+ | 700
s s
o) 2 600
S 8000, 5
5 s
2 Z 500
he] [0)
°
§ 6000 | 3 40
4000 | 300
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2000 J
100
0 r r r r r r r r 0 L L L L L r r r
005 01 015 02 025 03 035 04 045 05 0.05 01 015 02 025 03 035 04 045 05
Taux dintZrt dZbiteur Taux dintérét débiteur
Figure 1 : Prét en fonction du taux d’intérét Figure 2 : Revenu de 'IMF en fonction du taux d’intérét
débiteur

La figure 1 décrit bien la relation décroissante entre le montant du prét et taux d’intérét débiteur. La
quantité de prét offerte décroit au fur et a mesure que le taux débiteur augmente. Cela impacte
négativement le revenu de PIMF qui décroit au fur et a mesure que le taux d’intérét augmente (figure 2). Il
y a ainsi de moins en moins de prét octroyé a un taux élevé. Pour des préts dont les montants sont de plus
en plus faibles, 'IMF se doit d’augmenter le taux d’intérét proposé aux clients. Si une IMF ne peut
octroyer suffisamment de préts pour atteindre un encours élevé de crédit, elle est contrainte d’opérer au-
dela du seuil d’usure. Ce faisant, elle sacrifie une partie des bénéficiaires et de son revenu propre. Cela peut
expliquer I'intérét marqué pour certaines IMF d’opérer au-dela du seuil d’usure lorsque Iactivité de prét ne
permet pas d’atteindre la taille critique a cause d’une insuffisance de fonds prétables ou de projets
bancables. Si Pactivité de prét de PIMF atteint une taille critique qui suggere un taux inférieur au seuil
d’usure, elle profitera des économies d’échelle pour réaliser un équilibre financier. Elle améliorera par la
méme occasion sa portée sociale par une large distribution de crédit.

Les figures 3, 4 et 5 décrivent I’évolution du revenu de 'IMF lorsque la probabilité de remboursement est
faible ou importante. L’effort de recouvrement des préts est ici mesuré par la probabilité ! (alphpde
réussite ou non du projet financé. Cet évenement conditionne le recouvrement du prét.

La figure 3 correspond a une situation d’échec du projet financé ou le prét n’est pas remboursé (alphas 0).
11 s’agit d’une situation de perte globale qu'un taux débiteur élevé pourrait amoindrir.

A linverse, la figure 4 décrit une situation de réussite totale du projet financé avec un gain de revenu. Mais
ce revenu décroit au fur et a mesure que le taux débiteur augmente du fait d’un désintéressement croissant
des bons emprunteurs si les préts devenaient de plus en plus cher. La situation est quasiment la méme si
Peffort de recouvrement est faiblement relaché mais respectant un risque de dégradation de portefeuille de
10% (figure 5). Mais ici, la pente est moins abrupte que sur la figure 4 dénotant un gain de revenu moins
important que la situation de remboursement intégral (figure 4).
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ProbabilitZ alpha = 0 probabilité alpha = 1
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Figure 3 : Perte de revenu suite a I’échec du Figure 4 : Gain de revenu suite a une réussite totale du
projet financé projet financé
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Figure 5 : Gain de revenu si leffort de Figure 6 : Effort de supervision (a) et revenu de
recouvrement du prét atteint 90% I'IMF

La figure 6 décrit la relation entre l'effort de supervision (a) et le revenu de PIMF. II est supposé
encourager les efforts de respect du taux d’usure (ibar=27%) et d’amélioration de I'indice de gouvernance.
Si nous supposons que le niveau minimal de bonne gouvernance (Qbgrest de 1 sur une échelle de 0 2 €
(6=2,71), cet effort de supervision est récompensé par une amélioration du revenu de 'IMF. En revanche,
il pénalisera les IMF qui opérent en dessous de la norme @ (gbar)Les figures 7 et 8 présentent
respectivement ’évolution du revenu de 'IMF sous 'effort de supervision du taux débiteur et I’évolution
du revenu en fonction de Iindice de bonne gouvernance.

Une supervision du taux débiteur par le régulateur améliore constamment le revenu de 'IMF (figure 7).
L’option du régulateur est de maintenir une supervision constante du seuil d’usure ou mieux d’accroitre
Ieffort de supervision.

Sur la figure 8, au fur et a mesure que 'IMF améliore son indice de gouvernance, cela engendre un cott
pour celle-ci. Ce cout est aggravé par la pénalité subie par 'IMF lorsque le niveau de gouvernance greste
largement au dessus de la norme minimale § (ici gbar=1). Ainsi, dans un premier temps, I'amélioration
de la gouvernance réduit le revenu de 'IMF. Mais 1 existe un seuil de retournement a partir duquel une
amélioration de la gouvernance accroit ce revenu. Ce seuil se situe autour de 1,1 sur une échelle définie
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entre 0 et €(=2,71). La connaissance du seuil de retournement pourrait aider le régulateur a fixer g (gbar

=seuil de retourngmenkemple). L’option pour le régulateur est de forcer les IMF 2 atteindre et dépasser
ce scuil afin de limiter "impact négatif 1ié au cott de la gouvernance.
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Figure 7 : Effort de supervision du taux Figure 8 : Revenu de 'IMF en fonction du niveau de
débiteur et Revenu de 'TMF gouvernance
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Figure 9 : Perte de revenu liée a un faible effort Figure 10 : Perte de revenu liée a un grand effort
d’amélioration de la gouvernance d’amélioration de la gouvernance

Enfin quelques résultats portent sur la simulation du comportement du régulateur en matiére de
supervision de Peffort d’amélioration de la gouvernance de 'IMF. Les résultats sont présentés aux figures
9, 10 et 11. Ces trois figures confirment I'existence pour 'IMF dun seuil a partir duquel Ieffort de
supervision du régulateur est récompensé. Avant ce seuil, le revenu de 'IMF décroit (figures 9 et 10). 11
croit au-dela de ce seuil qui n’est rien d’autre que le niveau de gouvernance identifié au seuil de
retournement (figure 8). Lorsque le niveau de gouvernance de P'IMF atteint I'indice 1.1, supérieur au seuil
0 imposé, le revenu de 'IMF croit de nouveau sous I'effort de supervision (figure 11). Ce qui signifie que

Peffort de supervision que le régulateur déploie n’a un effet positif qu'au-dela du seuil de retournement.
Les figures confirment une perte du revenu avant le seuil a partir duquel Peffort de supervision du
régulateur est récompensé. Avant ce seuil, le revenu de 'IMF décroit comme le montrent les pentes des
figures 9 et 10. Au-dela, il croit (figure 8). Lorsque le niveau de gouvernance de 'IMF est supérieur au
seuil (ou lindice est estimé a 1.1), le revenu de 'IMF croit de nouveau sous I'effort de supervision (figure
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11). Ce qui signifie que P'effort de supervision que le régulateur déploie n’a un effet positif qu’au-dela du
seuil de retournement. Cela suggére de fixer § au seuil de retournement.
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Figure 11 : Gain de revenu de TIMF lié¢ a Figure 12 : Revenu de I'IMF en fonction du taux
I'amélioration de la gouvernance au-dela du d’intérét créditeur

seuil minimal imposé

La figure 12 décrit I’évolution du revenu en fonction du taux d’intérét créditeur. Elle montre le sacrifice
financier a faire par 'IMF pour mobiliser I’épargne locale. Si I’IMF ne rencontre pas un probléme majeur
de mobilisation des ressources, elle y gagnerait davantage en fixant un taux d’intérét créditeur autour de
6%. Au-dela, le cout de ressources affecte la rentabilité de 'IMF.

CONCLUSION

Cet exercice a permis de montrer que sous un régime de plafonnement du taux d’intérét débiteur avec une
exigence de régles minimales de bonne gouvernance, les institutions de microfinance peuvent toujours
maximiser leur profit selon Deffectivité de la surveillance du régulateur. L’effort de supervision est
déterminant pour contraindre 'IMF a améliorer son niveau de gouvernance. En effet, il existe un effet
seuil pour 'IMF de telle sorte que dans un premier temps, son revenu décroit avec le cout induit par la
gouvernance mais augmente apres avoir atteint le seuil minimum. La détermination de ce seuil fournit une
implication de politique importante pour le régulateur. ’option du régulateur est de forcer les IMF a
atteindre et dépasser ce seuil afin de limiter 'impact négatif li¢ au cott de la gouvernance. Les résultats ont
aussi montré que si 'IMF ne peut octroyer suffisamment de préts pour atteindre un encours global élevé
de prét, elle sera contrainte d’opérer au-dela du seuil d’usure. Cela explique l'attitude des IMF qui dérogent
a la loi sur I'usure pour opérer dans cette zone lorsque Iactivité de crédit ne permet pas d’atteindre une
taille critique. I’exercice d’activités dans cette zone d’avant seuil d’usure ne peut étre possible que si des
économies d’échelles importantes permettent d’assurer I'équilibre financier de 'IMF.
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ANNEXE : Paramétres de simulation du modéle de revenu de 'IMF

1l s’agit de :
1. Définir une fonction de prét en fonction du taux d’intérét
2. Définir les fonctions ML et Mg en fonction de leurs parametres
3. Définir K (représentant les autres couts)
4. Préciser les parametres par rapport auxquels on souhaite analyser les variations du profit.

1. La fonction de prét

¥ Elle est définie P(i, J, Ejeprésentant la demande de fonds prétable d’un individu quelconque avec
P

—<0:

i
P=s*Y! d i ¥ ot
avec  0<i<0,E (soit un taux maximum de 50%)

Y est le revenu = 100.000 francs et d un multiplicateur simple du taux d’intérét = 50.000 francs

Soit par exemple P =15000- 50000+ 40009

Avec S sa propension marginale a épargner = 0,4 et n = 4/5 (=0,8).
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¥ il existe une chance ! que le projet financé réussisse et que le prét soit remboursé et I la

proportion de garantie financiére déposée Si ! est la chance de réussite du micro-projet financé, le prét
sera pris en compte de la facon suivante : [)'[(1 +1)P— SP] —(1-B)P+eP

Soit B(1+ ) P—(1- B)P+(1- B)eP= B+ i) P-(1-B)1-¢)P
Soit encore | B(1+ 1) - (1- B)(1-¢) | P

0 Pour ! =0 (Echec du projet et Perte totale), 'IMF perd(e P— P)
0 Pour B =1 (Réussite total du projet) 'ITMF gagne, #(1+ /) Pg
¥ ou bien inversement Si ! est la probabilité que le projet échoue (chance de perdre), le prét sera

pris en compte de la facon suivante : 1- OZ)[(1+ N P- EP:' —oP+eP

) Pour ! =0 (Réussite totale), FIMF gagne 1+ /) P! " Pg¥
0 Pour ! =1 (Perte totale du projet), "'IMF perd (! P+" P)
2. Les parameétres de variation du profit ou arguments

Ces paramétres sont |, t, g, et a.

3. Définition des fonctions My et Mg

MLZML(t,J,E), ME: ME(Q,X,E)

Les ressources prétables de PIMF sont ML + ME et les ressources réellement prétées sont
P=0M, + M.

Soit H une unité monétaire (H= 10 000, par exemple) Mg = g.H

X : caractéristiques spécifiques du bailleur

E : caractéristiques d’environnement de 'IMF

] : caractéristiques spécifiques de 'IMF percues par les clients épargnants

Mp = g.H

M= 3t.H et H = 10.000 UM (par exemple)

O est le cott de mobilisation des ressources extérieures

t est le taux d’intérét créditeur proposé a I'épargne par 'IMF

i est le taux d’intérét débiteur proposé par PIMF, avec la condition que 8 <t <i

4. Définition de la fonction de cotit
K = Cout des Ressources Locales + Cout des Ressources Extérieures + Couts Fixes

K=K (P, M, Mg) soit dOZcriire tM| +OMEg +F

Or, P=/ M| + Mgce qui implique que Mg =P" / M

Dot K =tM, +/ (P#' M,)=(t#" )M, 4 P

K =3Hr +g/ . H avec H=10.000 et P=0M| + Mg < M| + Mg

Sous ces conditions, on peut simuler le revenu de 'IMF :

R=!/Q+)PG,J,E)&(1& )A& P (J E)a&M, (J E¥&M, £ X E
&cg &K (P,M,,M,) & @hP()i &) 8a)M,(t,J E)@ &)
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La triade “qualite totale-consommateur-environnement” :
une solution pour améliorer la qualité de vie des
consommateurs ?

Lucretia Mariana CONSTANTINESGU

A larmZ par les effets dommageables susceptibiesad@®/s,long terme, par diffZrents produit

sur la santZ, de plus en plus de consommateurs sOorientent vers des substituts biologiques ¢
entreprises Zcologiques. Cettigude rZsulteon seulemende IQouverture de IQoffre Zcologique mais
encorede la comprZhensigpar les consommateurs d&@ermations sur les produitsjrles processus,

sur les poducteurs etek distributesr LOactualitZ et la rZsonance positive des themes relevant de
IOenvironnement amplifientendance (Enescu et Constantinescu, 2008).

Le rapport de Brundtland d4fife dZveloppement durable comme Ztant cgliiis@tisfait les besoins

des gZnZrations prZsentes sans compromettre la capacitZ des futures gZnZrations ~ satisfaire leurs
besoinE. Les efforts pour rZduire les effets nZgatifs sur IQenvirotmensenne remettant pas en
cause la croissance et le dZveloppement ont continuZ " stre soutenu par quelques organisations natio
ou internationales, mais se heurtent au refus de certaiagypags quest investissements nZcessaires,
parfois impa&nts, pour mener une telle politique constitueraient un frein pour la croissance.

En 1992, sOest tenu ~ Rio le Sommetteledaqui a regroupZ plus de 20 000 personnes et er8@On 1
ONGs. Incontestablement ce sommet " contribuZ ~ mZdiatisentep de dZveloppement durable
considZrZ comme I0Zquilibre &oisepiliers Zconomique, social et Zcologique (figure 1)

Figure 1: Les trois dimensions du développement durable

Développement
durable

Ecologique

COest un dZveloppement Zconomiquement efficace, socialementef qldtdddgguement soutenable
pour protZger la nature et ne pas remettre en cause les ressources naturelles pour les gZnZrations fi
Le croisement entre ces trois dimensions laisse entrevoir la vision du dZveloppement durable (figure 2]

Figure 2 : Les aspects du développement durable
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People

ENVIRONNEMENT
Planet

Source Hamrouni (2007).

En 1997, pas moins de 16@9ae sont rZunis ~ Kyoto paliscuter et tenter de trouver un consensus
sur la rZduction des gaz " effets de serre (GES), cause principale du rZchairfi@iigeet certains

pays ont signZ les accords alors que dOautres, parmi les plus industrialisZs, ont fait la sourde oreille p
pas pZnaliser leurs industri®dsux autres sommets se sont tenus respectivement est 2002002 °
Johannesburg. Le premidZnommZ leSpmmet du millZnaiigorganisZ sous 10Zgide des Nations Unies
a tentZ de fixer les objectifs de dZveloppementidunaire. Le second, dZnon@&6mmet Mondial du
DZveloppement Durabllg a rZaffirmZ les objectifs de dZveloppement|idmalie. En plus de la
protection de IOenvironnement, il sOest intZressZ au probleme de la lute contre la pauvretZ et une
dOobjectifs concrets ont ZtZ retenus pour atteindre les objectifs du dZveloppement durable.

Les consommateurs Oveis@ntplus radicaux dans leurs rZactions de rejet que les consosnmateur
ordinairesds entreprises sont obligZes de respecter les rZglementatiais @tog&keantans les pays

oe elles ont des activitZa motivation Zcologique concerne la sZlectioajtéantent et l'interprZtation

des informations sur les processus, les produits et les circdistridetion. LOattention que les

1 . ., . . . . .
Université Valahia de Targoviste, Roumanie. maractinescu@gmail.com
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consommateuraccordent aukmpacs sur I'environnementa s'accentuer dans les prochaines annZes.
Quatre consommateurs euZeps sur cing veulent acheter des produits Zcologiques, dZment certifiZs.
Lorsqueles firmes auront placZ sans Zquivoque le consommateur/client au centre des prZoccupations de
leur culture, en assumant les valeurs de la qualitZ et du service au constienhaltesi conditions

seront rZunis pour qlemarketing stratZgique puisse leur assurer des parts de marchZ et le succes " long
terme. Le traitement symZtrique de tous les clients, domestiques et internationaux, sOavere essentiel pour lz
firme, car urtlient dZcouragZ (quelque lgoihotif) peut stre facilement gagwf la concurrence

Les firmes doivent dZpasser le simple respect des rZglementations existantes pour satisfairesles attentes de
clients en matisrde protection de la santZ et de I@eneiment. Deux catZgories importantes des effets

que produisent ces facteurs sont ~ distinguer (Constantinescu, Khaotm, Zoe&i LOeffet Zcologique
OPUSHQ@Znere, sous les pressions internes et internationales, des cozts liZs " la protection de
IOevironnement ou aux contraintes technologiques pour rZaliser des produits et des processus
Zcologlques LOapparltlon de la IZglsIatlon Zcologiguie, masure o+ elle nOa pasarittZipZe par
|Oentreprise, rZduira son espace_de maniuvre. Elle poumaitsOassortir de pertes dOemplois ou de
parts de marchZ,alene sOest paZparZe ~ offrir des produits ou desvices en concordance avec les
standards internationaux et les nouvelles eigktions. LOeffet Zcologique OPB h@nifeste lorsque
IOalignemesur les contraintes accrdes normes enviroamentales sous la pressies exigences des
consommateurs et des distributeurs requiert des solutions Zcologiques qui nZcessitentna@hiArgir

En permanence dans |Oentrepeiseanifesnt des effets PUSH et PULL.

La globalisation (¥hibader, Dahringer, Leihs, 19993)a pour effet C IOhomogZnZisation des goZts des
consommateurs du monde entiete& dZcisions stratZgiques dOune entreprise ayant une vision globale
sOorientent plutdit les marchZs du produit que sur les marchZs nat@srasiZliminer la dimension
(;actlonE (toujours prZsente dées entreprises), Manfred Bruhn (2000) consid-relepais le dZbut

des annZes ZOQﬂDest amoecze quOil dZnomi@hyperoncurrene caactZrisZe par la transition entre

savoir conquZrir un marchea\oir fajret choisir des alternatives stratZgiqumso{r fajreSelon lui
ClOentreprise devient productrice de propositions pour les produits destinZs ale m@msbmmateur

est producteur de satisfactides distributions sont productrices dOZchdagesilieux produisent de la
conviction; enfin, la qualitZ devient une nouvelle dimension des &ffaitgs, 200035)

1. TRIADE “QUALITE TOTALE-CONSOMMATEUR-ENVIRONNEMENT”

La QualitZ Totale offre ~ IOentreprise la possibilitZ de toucher une large palette dOobjectifs concernant

(ConstantinescdP06,125):

¥ la croissance de IQutilitZ des produits chez legaliantie par IOexistence dOune image de qualitZ ~
IOZcHe mondiale, facilitant les comparasuernationales

¥ la rZduction des dZpenses de production et de distrifpatitioylierement importante pour les
produits technologiquement intensifs pour lesquels on peut compenser une partie des cozts de
rechechedZveloppement ;

¥ un contr™|e plus efficient sur les indicateurs de perforerampoeirsuivant un profit maximal au
niveau global. Les dZcisions concernant les marchZs externes doivent stre prise de sorte quOelles
puissent servir la position de |Oeneepur le marchZ national
¥ la diffusion plus rapide des produits nouveaux au niveau internatib@al, des programmes
standardisZs de lancement sur le marchZ
¥ |Oobtention dOavantages synerpaquas transfert rapide de knhow entre les diffénts marchZs
o agit IOentreprise internationale, objectif censZ stre dOefficience interne pour IQentreprise.
Pour les entreprises roumaines sOouvrant ~ I0Zconomie de marchZ, la formation dOune culture client:
propres se constitue progressivement. Lddiction dOun systeme de management de la qualitZ2{SMQ)
dOun systeme de management environnemental imposent aux firmes un changement radical dOoptique,
mais aussi [Oadoption dOune conception medenteeprjsarientZe vers leurs dZbouchZs.
La QuditZ Totaleconcerne simultanZment divers aspects du fonctionnement de IOentreprise. LOapplication
du principe Orientation verslierd doit tre conduite dOune maniere sptisfassées indicateurs de
performance ~ long terme (chiffre dOaffgiets, de marchZprofit, etc.) sur les marcth externes et
internes. SOimpose ainsi une idZe centralepyedbengarketing internatiorainstitue, " ldois, un
ZIZment de la philosophie de IQentreprise et une politique visant ~ gagner une nelgvelle client
a) La vision intZgrative du marketing de la firemmet que :
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¥ |0activitZ de recherdZereloppeent oriente ses prZoccupations vess mtoduitssusceptibles de
rencontrer une demande internationale

¥ le choix des lieux de fabrication se fonde suvdetages de proximitZ et sur des rZductions de cozts
dZterminZs par celui de la rtuvre et/ou la dimension des lots de fabrication

¥ |Qorientation vers de nouveaux clients (Clients verts) signifie un processus dOZlargissement du r
de I0entreprigadel” des frontieres nationales.

b) LOnternalisation de la relation OétientisseurQeprZsente le rZsultde |Qintroduction dOun
marketing interne, qui tend vers la QualitZ Totale et se caractZrise par une approche entre
management du marketingcetui du personnel. Ce mixte visemposer le marketing comme un
nouveau code interne de pensZe. Cestaassortifdne orientation marquaatant vers les clients
que vers lesalariZsde manisre " rZaliser les objectifs de IQentreprise. Dampiie wdZ objectifs
internes sOinscrivent ceux concertesitprocessus de longue durZe, souvent de nature mentale,
concernant le management et les employZs (exéanplgtivation du personnel).

c) Le maintien sous contr™le de tous les processlisonndargement le soes de la mise en luvre
du Management de la QualitZ Totale (TG;Ihtreprlsedon identifier et administrer son rZseau de
processus et dOinterface de sorte quOelle puisse amZIloreeIacquaﬁllrEd

d) LOorganisation adZquate du geanent de la QualitZ Totale (TQdjra’ne tout le personnel de la
firme par la promotion dOun management participatif de la qualitZ au niveau de IOentreprise.

e) La qualitZ assurZe par des actions prZvestisggmatiquement coordorsifenditionne la
rZalsation effective dziZredZfaut(tout doit «tre bien fait des la premiere fois et chaque fois).

Le succes dOune organisadimms la mise en place du management de la qualitZ totale signifie quOelle

trouvZ des arrangements structuraux et culturels reggpomdent aux contingences de son secteur

dOactivitZ. Dans le cas des dZcisions stratZgiques concernant les produits Zcologiques, la compatibili

IOenvironnement est considZrZe comme un produit stratZgique. Le noyau du marketing Zcologiqu

congituZ par la stratZgie environnementafewsdes dZcisions concernant les produits et les clients.

2. LA PROTECTION DES CONSOMMATEURS “VERTS” ET SES
CONSEQUENCES DANS LA RELATION PRODUCTEUR-
CONSOMMATEUR

2.1 Les standards ISO

La publication destandards 1SO concernant IO0Zvaluation du cycle deligiegl€dmportance de la prise

en compte des problemes de IOenvironnement et les zones de progres dans la production et IQutilisatic
produits. Les nouvea standards 1SO 14040:200Buagementle [Oenvironnement, fvaluation du cycle
de vie,Principeset cadregZnZral) et 1ISO 14044:200Buggement de IOenvironnement, fvaluation du
cycle de vigxigences et lignes directrices) qui remplacent les standards antZrieurs (ISO 14040:1997,
14041:199, 1SO:14042:200 ISO 14043:2000) ont ZtZ actualisZs pour parfaire 10act;egsililitZ
Zliminer ducontenu des exigences inutéédes aspects moins consistg@mnstantinescu, Khaoua,
Chebira, 2008). lIs facilitent le processus dOZvaluagicke de vie et reprZsentent un facteur important
pour la consolidation des procZdures et désodes LCA life style assem@nteur contribution est
cruciale pour une acceptation gZnZrale du LCA par la communautZ internationale et par tous
mandataes E Filipo, 2007,50) Ce concept LCA utilisZ pour comparer les performances
environnementales des produfisut aussservir™ optimaliser la performance environnementale dOun
produit (Zceprojet) ou dOune compagnie (DagoRg 42.

2.2 fcolabe

LOinitiativ§ colabelise “promouvoir les produits ayant un impact minimal sur IOenvironnement durant
la totalitZ déeur cycle de vie et ~ fourmiux consommateurs des renseignements exacts, prZcis et fondZ:
sur unebase scientifiqugcolabeéstun bref texte descriptif accompagnZ d@uimoky graphique. I

figure sur &brballage de produit ou sur us@chure ou tout autre document IOaccompagedabel
Zcologique de I'UnigiuropZenneUE Fleuy, crZZ en 1993, esskul systeme de certifican pour aider

2 Un autre standard international (ISO 19078:2006) doit contribuer a 1’élargissement du marché des véhicules routiers
propulsés par un moteur au gaz naturel, en améliorant les conditions de sécurité du stockage de ce combustible alternatif.
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les consommateurs ~ distinguer les produits et services verts ne portant pas atteinte ~ I'environnement.
Des pZtales de fleurs en forme d'Ztoilestinmnt son symbol8ysteme volontaire, il a ZtZ coneu pour

d'une part, encourager legreprises ~ produire et vendre des biens et services avec moins d'impact sur
l'environnement et, d'autre papour aider les consommateurs, publics et pfiviés, identifier

facilement. LOun des avantages de IOZtiquetage Zcologique est d@uiiantteedascconsommateurs

et par consZquerieur fidZlitZ. L'Ztiquette est le moyen le plus simple de rZpondre, scientifiquement, aux
nombreses questions quQils se poSenultanZment, il renforce la position de I'entreprise aux yeux de

ses clientsnevalorisant son image de marque.

L&colabeliropZen est accordZ ~ 235 prodwgtevant desatZgories suivantearticles chaussants,
dZtergents pour laliage de blanchisserie, dZtergents powvéasselle, papier absorbant, dZtergents

pour vaissi " la main, conditionneurs de sol, dZtergents pour les toilettes, services d'hZbergement
touristique, textiles, peintures et veknishaque groupe de produits, correspond un ensemble de criteres
environnementaux. Par exemple, pour recevoir le Iakuxgjltﬂm un dZtergent doit avoir augmentZ sa
biodZgradabilitZt ne pa contenir de substances cageZes, mutagenes ou toxiques pour les
organismes aquatiques. En outre, sur IOemballage doit figurer la mention (ou un texte Zquivalent) : "Un
dosage coro¢ rZduit l'impact sur I'environnement().

Les criteres sont engieur dans chaque catZgorie de produits pour une pZriode de 3 ~ 5 ans, selon la
I'’Zvolution technologique. Le label Zcologique nOest attribuZ que pour une pZriode donnZe, ~ son terme la
demane doit stre renouvelZe. Les opZrateurs payent une redevance annuelle pour son utilisation.

2.3 Le recyclage des matZriaux

Les pressions IZgislatives concernant les dZchets, mais aussi, celles relatives ~ I'extension de la
responsabilitZ des productears conduit les entreprises ~ concevoir des produits quergetre
recyclZs et valorisZsfleau 1)

Tableau 1: Avantages et désavantages des plastiques

Avantages DZsavantages
¥ peu de poids ¥ volume ZlevZ de dZcharge
¥ large gamme de propriZtZs ¥ guerre biodZgradable
¥ propriZtZs non attZnuZesdtmurtres matZriaux ¥ degrZ ZlevZ de pollution de l'incinZration
¥ longZvitZ ¥ nombreux additifs qui polfid¢environnement
¥ fabrication facile ¥ difficile recyclage (grande diversitZ, lent proces
¥ rZduction de la consommation d'Znergie pour leur fabridZcomposition)
¥ prix rZduits ¥ substances de base toxiques ou cancZrigenes (ex. PV(

La rZcupZration des emballage eticplasreprZsente un grand d&fbnomique et Zcologiqie notre
siscle, surtout en raison du grand nombr@Ee (le polyZthylene tZrZphtakase un matZriel sophistiquZ
dOunbaute rZsistanjcatilisZ dans le conditionnement des boissojsurdOhie plastique joue un r™le
essentiel dans la protection et la distoibiditonomique de I0eau et des aliments (graphiquel).

Graphique 1: Réemploi des plastiques aprés recyclage

’ L
.

Source Enescu et Constantinescu (2608,

Dansles pays dOEurope occidentale IQusage du plastique est gZnZralisZ. Jouels tentbsmytes,
matZriauxde construction, ameublemerie.. plastique a littZralement envahi notre quotities.

plastiques dZgradables ont ZtZ et sont toujours dZveloppZs en fonction dOapplications spZcialisZes
seulement. Des Ztudes rZcentes ontrthgoe 60% des matZriaux recyclZs sont transformZs en d'autres
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produits et 40% sont dZgradZs. Des sacs de plastiques certifiZs sont utilisZs pour la collecte de
alimentaires et de rebuts verts destinZs aux opZrations de compostage municipat)graphiq

Graphique 2 : La répartition des matiéres plastiques par secteur d’activité en Europe

O emballage

m construction

O electriques et electroniques
O auto
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domestique/menage
0O grande industrie

o
18,90% m agriculture

Source Enescu et Constantinescu (2008, 38).

Dans la liste des prioritZs environnementales de la Roumanie, la gestion des dZchets occupe le trois
rang apres les problsmes de pollution des eaux de surface et des eaux souterraines, bien que par rapg
I'Europe, la rZcupZration et la rZutilisation des dZchets et des produits rZutilisZs comme matisre pren
secondaire restent relativement failesgpfique3 et Tableau 2)

Graphique 3 : La progression de la collecte des déchets de matiéres plastiques en Roumanie (2001-2006)
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Source AnnuaireStatistique de la Roumanie, 2007.

Tableau 2 : Pourcentage de réutilisation des matériaux en Roumanie et UE

MatZriaux rZutilisables \ Roumanie \ Moyenne europZenne
plastiques \ 7 \ 25
pneus usagZs \ 15 \ 50

AmorcZ en mars 2007, opZrationnel au printemps 2009, le projet de rZcupZration, de traitement e
valorisation des dZchets mZnagers menZ edaXpdrtement de Dambovita illustre la volontZ des
autoritZs roumaines de prZserver [Oenvironneeneo¥t totadu programme, y compris la conception,

la rZalisation des travaux de construetidiachat deZquipemest sOZIsve ~ 26 054 000 RO& qui
Zquivaut ~ 87 millions de dollars. Les trois quarts Bedeet sont couverts pkr contribution de
I'Union europZennm reste est finanpar le comtZ de Dambovgai a bZnZficitun crZdit accordZ par

la Banque EuropZenne d' Investlsserﬁ@Meeponence prZsente trois caractZristiques.

¥LOensembles mZnagetsZnZﬂcm(depws janvier 2008¥s services deamassaget de stockage sle
dZchets par depZrateurs qualifiZs

¥ La constructionde mars 2007 ~ mars 20097ninoasaet Titu dOusisesatisfaisanaux normes
modernes de la gestion des dZchets, y compris le tri, le tratédigninatioren confornitZ avec ~ la

loi sur I'environnemengn rompant avec les pratiques jusquOalors employZes qui se traduisaient par |

3 RON = monnaie nationale de la Roumanie.

4 Le matériel, conforme aux normes de I'UE et a celles de 1'Australie, se compose de 18 bennes de collecte des déchets
ménagers, 6 pour le transport de déchets compostés et 8 véhicules de nettoyage urbain. 4 550 grands conteneurs sont utilisés
dans les immeubles collectifs, 115 517 petits pour les maisons individuelles et 84 conteneurs métalliques pour le transport de
déchets compostés complétent le dispositif.
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contamination deeaux et du salevraient se traduire pour le comtZ de Dambovita et ses voisims par
amZlioration significative de leurs conditions environnementales.

¥ La fermeture @ dZp™tsorduresnon corr™I|Zs et IOenlsvement dishetsen reconstituanun
environnement propr@anviermars 2009), vont offrir la populationun espace attrayasuisceptible
dOattirer dourisme

24 Les droits des consommateurs

Les consommateurs, meme Ovgotst'le droit d'etre informZs dans le choix des produits markhZ
concurrentiel, dOstre protZgZs contre les produits, les processus et les services qui metteat en danger |
santZ ou la vie des hommedeebZnZficier d'une ambiance qui peut enrichir la qualitZ de la vie.

La protection des consommateokdigation qui incombe ~ 10 ftdit IOobjet dOune politique publique. La
protection des consommateurs est un phZnomene qui repose sur le respect des normes, des lois et des
documents normatifs spZcifiques, mais aussi sur des actions inscrites dans les pyogsonmes
ZlaborZs par les diffZrentes institutions publiques, ONG et par les entreprises productrices. La rZsolution
des NationdJnies 39/248/198%onstitue urcadre perment” chaque pays qui le souhaite dOamorcer

ou de renforcer des politiques et dggslations protZgeant ses consommateurs.

Pour les epayssocialistes @Europe de I0Bst lespays en dZvelogpent il conviendOinitiedes
programmes appropride protection qui comprennenbligation d'assurer par la Bicontr™le et la
survélance desnarchg la responsabilisation darrZsultat de I'offre de bieres @bnsommation ou de

services ; IOobligation pour les producteuriens et de services de foutas documents sur la sZcuritZ

et la fiabilitZ dyroduit et de son utilisan et, enfin)Oinstallation dOorganes spZcialisZs s IpaiilitZ

IO ftatpour garantir la conformitZ avec les droits du consommateur et leur protection.

CONCLUSION

Les ©onsommaigrs vertsO et le public en gaindoivent «tre considZrZs comme deempaires et des
bZnZficiaés des efforts que conseniestentreprisepourrZpondre aux exigences environnementales. |l
incombe aurutoritZs de veiller ~ ce que déients ne soient pas abys#dOutilisation de marketing vert.
Cette nZcessitZ s@isepen raison de |IOasymdéritinformation Zcologique et du dZficit de confiance
entre I'entreprise et le pigb Les consommateurs Oveets@ux qui pourraient le devedivent stre

szrs de la valeur Zcologique des produits quQils achstentiris centreprises sont offrent des
informations crZdibles, complstesngjgarentes, d'autres utiliseleis "rideaux” informationnels qui
dZsinforment les consommateurs, plut™t que de leurs apporter des p@amjométrie de IQinformation
resue par leonsanmateur sOexplique par sa mZconnaissance des dytetaattse protgeant, ce qui

laisse le champ fb aux fabricants et aux dmiteurs qui “interprstent” la IZgislation, si elle n'est pas
rigoureusement contr™I|Ze par les autoritZs. Levsaisar ne peut exercer ses droits que sOil ne dispose
des informations néssaires sur ce (est couvert par les textes et obligatoire pour les producteurs.
LOZtiquetage, IOemballage, les logos, les certificatsE qui sont des symboles du comprsailent resp
de l'entreprise, constituent des outils prZcieux pour le consommateur des lors quQils sont garantis par des
gouvernements ou des organisations indZpendouesitteindre ces buts, le principe de protection du
consommateur sOimpose, il devientomposante de la politique de protection sociale.
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fducation pour touslOalZa dgdatsfragiles?
Thomas PIRIER:

ur 72 millions dOenfants qui ne sontotangj pas scolarisZs (UNESCO, 20dios dOun tiers vivent
dans des pays o« IOftat nOa pas la volontZ ou la capacitZ de collaborer de tmatives aves
ses citoyens, pour garantir la sZcuritZ et sOacquitter de ses fonctions essentielles pour le dZvelopy
(Chauvet et Collier, 2005). Dans la plupart de ces pays, principalement localisZs en Afrique subsahari
IOobjectif de donner d@@15 ~ tous les gareons et filles les moyens dOachever un cycle comple
dOZducation primaire ne sera pas atteint. Alors que la rdmsatipectifsle I'fducation pour tous
(EPT) appara™ comme un mZcanisme fort de lutte contre la pauvretZ etuurdZaetminant de
croissance Zconomique, la problZmatique des [tats fragiles occupe une place croissante chez les ba
de fonds et les acteurs de I'Aide publique au dZveIoppemendéAEﬂ@)e milieu des annZes 2069
progres en direction des @btifs du millZnaire pour le dZveloppement (OMD)esoeffetplus lents
dans ces ftats que dans les autresepaydveloppement. Le mouvenengagZ eeurdirection rZpond
" une double prZoccupatiosuite aux attentats du 11 septembre 2001 ajp@astu nZcessaire pour la
communautZ internationale de prZvenir IQirruption des crises et ainsi de dZpasser la seule rZfl
conduite jusquOalors pour fiests dZj” en situation de crise ou de -posflit; parallslement les
nouveaux paradigmes d&affiZ et de gestion de IQaidle sur les rZsultasloptZs par les bailleurs ~ la
fin des annZes 1990, ont mis en lumiere la situation paradoxale des orphelindDées Efids. ont
ainsiZtZ engagZs de la pas donateurs pour identifign enemble de pays pouvant prZtendre " l'aide
internationale, mais ne erondant pas aux principes alors perorhapzmmarlatlon et le partenariat
dans I'Zlaboration et la mise en Tuvre d'une guditde lutte contre la pauvretZ.
Lesf tats fragiles, paypauvres aux capacitZs institutionnelles faibles, sont en effet incapables de francl
le cap de la l®nne gouvernanée aujourdOhui portZe comme imeratif universel des politiques de
dZveloppemenDans ce contexte, la communautZ internationale arZolespartenariat pour atteindre
les objectif§{Combhaire et MrsiGarac, 2007)pssociant tous les acteurs concernZs (ftat, communautZs,
ONG, sociZtZ civile) ~ la prise de dZcision. Ce partage des responsabilitZs conduit ~ rZduire le |
centralisateur dé@ftat dans les politiques Zducatives alota ffadisation de la scolarisation primaire
universelle (SPU) est liZe ~ un ensemble de parametres interdZpendants (politique, Zsociaiique,
sZcuritZyui ont amenZ les bailleurs " plaider pour laraetisn dOun ftat de draigpable de lutter
efficacement contre la pauvretZ et assurer la sZeuridivelle gouvernance de IOZducatioeligeut
alors se substituer ~ [Ooffre habituelle dOZducation r?drd(bzmﬂatlon publiqes Zducation estelle
pas nZcessaire pour garantir le fonctionnement d'un systme Zducatif selon des normekidZgales
gZnZralement, la fragilitZ des ftats n'aplée pas ~ approfondir la rZflexion sur les formes de
gouernance pour I'Zducation comme elleseswvisagzsaujourdOhai
Apres avoir mesurZ IQampleur de IQalZa sur les objectifs de IOFRT dDentiw’ner cette situation
dOftat fragile, nous dZfinsles stratZgies possibles pour IDAPD en Zducation au cours de la prochail
dZcennie dans ¢entexte de cgsays La vision dZcrite dZpendra de |Qimpact relatif sur I0Zducation dOu
commande " deux paramstres simultacZxine pae logique de la gouvernancd@autre pdet statut
de 10Zducatimomme bien public mondial justifiant poartains un droit dOingZrence Zdutasf
diffZrentes formes dOajustement entre ces deux paramstres peuvent conduire ~ des adaptations variZ
la recherchdOune offre homogene dOZducation de base, aiguillZe par le sentiment de justice, doit sOz
" des spZcificitZs communautaires locales qui peuvent alors relativiser IQobjectif de IOEPT.

1. COMMENT DfFINIR ET IDENTIFIER LES fTATS FRAGILES ?
1.1 Quels sont les Etats fragiles ?

Des la fin des annZes 19%5 nouveaux paradigmes d'efficatitfe egestion de l'aide axZe sur les
rZsultats ont conduit ~ ce que les pays les moins performants sur le plan Zconomique soient aussi les
faibles bZnZficiaires de l'aide (Eugene,20@8)mZcanismes dOallocation de IQaide ont en effet exclu u
cerain nombre de pays ne rZpondant pas aux nouvelles conditiordesdiidstitutions et des politiques

! Institut de Recherche sur IGZduca}ﬁﬂmR 5225 CNRS/UniversjtZ de Bourgogrteomas.poirier@bourgogne.fr
2 En 2007, 50% de IGAPQ destinZ auxf#8s fragiles recensZs par I0Organisat®iCdopZration et de DZveloppement
Economiques (OCDE) a bZnZficiZ Uksment cinq pays (OCDE, 2009).
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Zconomiques permettant de lutter efficacement contre la pauvretZ. Cette situation, comajuguZe " |
perspective d'un Zchec des OMD dans ces pays trrespanais aussi la perception grandissante des

ftats fragiles comme une menace pour la sZcuritZ internationale (pandZmie, terrorisme...) sont les
principales raisons qui ont contribuZ " intensifier la rZflexion sur ces pays. Bailleurs bilatZraux et
organiations multilatZrales ont ainsi ZlaborZ des stratZgies dOintervention en diGjudidandests
difficiles@Organisation de CoopZration et de DZveloppefmenomiqueQCDE), deftats dZfaitsO

(United State Agency for International Developm&8AD), des Oenvironnements difficilesO
(Department for International DevelopmddEID) ou encore de®pays pauvres en difficuligBadque
mondiale)Ce nOest quOen 2005, suite notamment " la publication sur ce thenigsie geux”, I0Oun
amZricaifUSAID), IQautre britannique (DFID), que toutes les agences et institutions internationales
dOaide au dZveloppement ont reconnu la spZcificitZ de certains ftats dans leur caractere fragile. De son
c™tZ, I00CHE06)a soulignL qu'en Zcho aux prZoccepatimondiales en matisre de sZcuritZ et de
criminalitZ, les ftats fragiles ou en faillite suscitent des inquiZtudes de plus en plus grandes dans la
communautZ internationale. (.. .) Dans les ftats fragiles, les domaines politique, Zconomlque et social, et
celui de la sZcuritZ sont interdZpendatishec de I'un d'eux risque d'entra’ner I'’Zchec dans tous les
autresk

S'il existe aujourdOhui un consénédigchelle internationaderr dire que des ftats sont en situation de
fragilitZ dresser une listgpgose de sOengager dans un exercice de dZfinition souvent complexe. Pour
IOOCDHE2005) Iesftatsfraglles sont de3 pays caractZrisZs par un manque d'engagement politique et/ou
par une faible capacitZ ~ dZvelopper ou mettre en fuvre des politiquesuendés pauvres, par la
prZsence de conflits violents et/ou une faible gouverrE\lneecontexte schmque obétats fragiles

dont les institutions natisfont pas les objectifs de Obonne gouvernexigd®, pousse ~ une analyse
approfondiedes struatres institutionnelles et de laymmance politique de ces pays, dZpassant ainsi le

seul cadre Zconomique gZnZralement retesituation dOftat fragile sOZvalue avant tout nZgativement,
notamment ~ partir de deux criteres fondamentdaxfaiblesse e$ performances Zconomiques et
limpuissance effective de la puissance publique (Ch%etaigner et GaulRles20@§)outils dOanalyse

sont ainsi utilisZs pour identifier les ftats fragiles, notammwentAde Policy and Institutional Asessment

(CPIA) de la Banque mondiale. Gelufvalue les politiques Zconomlques et les rZformes structurelles
dans 136 pays en dZveloppement " travers seize criteres regrousz en quatre gasﬂgormcro
Zconomique, politiques structurelles, politiques err @&da rZduction de la pauvretZ et gestion du
secteur public et des instituti¢g@$é. annexe)Sont ainsi considZrZs comme fragiles en 2007 les pays ayant
obtenu un score Zgal ou infZrieur ~ 3,2 sur une Zchelle allant de 0 "~ 6.

Tableau 1: ftats fragilesen 200{CPIA)
Afrique Subsaharienne (20) |Angola, Burundi, C™te dOlvoire, Comores, ErythrZe, Gambie, GuinZ
Bissau, Liberia, Mauritanie, Nigeria, RZpublique du Congo, RZ
Centrafricaine, RZpublique DZmocratique du Congo, SaceflRrimtipe
SierraLZone, Somalie, Tchad, Togo, Zimbabwe
ftats arabes (2) Djibouti, Soudan
Asie centrale (1) OuzbZkistan
Asie de IOEst et du Pacifiqgu¢Cambodge, lles Salomon, Laos, Myanmar, PapdhoaseleGuinZe, Timol
Leste, Tonga, Vanuatu
Asie du Suedt de IOOuest (1) Afghanistan
AmZrique latine et Carasbes|Hasti
Europe (1) Kosovo
Source Banque mondigle

PubliZ depuis 1977, le CPIA offre la possibilitZ dOZtablir des compaeaisatignales sur le long
terme mais celuti mesure toujourta qualitZ des politiques et des institutions en place et non les
intentions ou projets d'amZlioration, ce qui suppose une m&stiggiE de I'environnement politqu

et institutionnelDOautres organisations multilatZrales ont dressZ leur peogesfliats fragiles. En
2009,100CDH ainstistingu8 ftats fragilesdont 31 en Afrique subsaharienhha Banque Africaine

de DZveloppemena identifiZn 2009 21 pays dOAfrique Zligibles au Fragile States Fund Adbcation.

3http:llweb.Worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/ACCUEILEXTN/EXTABTUSFRENCH/EXTIDAFRENCH/O,,contentM
DK:21558431~pagePK:51236175~piPK:437394~theSitePK:1264512,0qdtoxdZ 140/04/2010.

4 Cette liste a ZtZ ZlaborZe " partir de trois soutif&&rentes CPIA 2007 ; the Brookings Index of State Weakness in the
Developing World 2008 et the Carleton University Country Indicators for Foreign Policy (CFIP) 2007 index.
http://www.oecdorg/dataoecd/50/30/42463929.gdEcZdZ le 10/04/2010).

® http:/iwww.afdb.org/en/projectsperations/projeeportfolio/prgect/fragile statesfund-allocationfrom-adf-11-838/ (accZdZ

le 10/04/2010).

Les Cahiers de IOAssociation Tibtsnde nj 25201d



fducation pour touslOalZa des ftats fragiles 189

toutes les organisat® dOaide au dZveloppement ont adoptZ la ngtian fofgile et ZlaborZ des
stratZgles et axes dOinterventions schI&quescept dOftat fragile ne fait pas encore IOobjet dOunt
dZfinition commune au sein de la communautZ internatleemleriters dOidentifications peuvent en
effet fortement varier en fonction des criteres retenus et detsipiitiques et Zconomiques. Une
certaine convergence dOZIZments distinctifs de ces ftats peut cependant stre relevZe.

1.2 Quels criteres d’identifications ?

Deux dimensions peuvent stre a}besj@our saisir la fragilitZ diésts. Pour les pidologues, elle ersuIte

dans leucapacitZ ~ assurer la sZcuritZ interne et externe de ses; giboyeas ZconomisteslerZvele

leur incapacitZ ~ offrir aupopulations les opportunitZs Zconomiques leur permettant de sortir de la
pauvretZ.

1.2.1  Une instabilité sociopolitique chronique

Un ftat est considZrZ comme fragile des lors qu'il est en situation de crise, de conflit ieuden sort
conflit. La pabappara’tres difficile ~ recouver apres une pZriode de confiul Collie(2008)prZcise

dans ses recherches que 45%f t¢squi ont connu un conflit interne armZ retombent dans un conflit
armZ dans les cinq annZes qui suNLmn‘ragllltZ degtats est souventanalysZe au regard des
consZquencesgendrZesconflits violents, instabilitZ, crime organisZ, tioiggatrafics d'stres humains.

Ces paysegroupent un tiers de la population mondiale vivant avec moins d'un dollargbanysutiu

tiers des enfants non scolarisZs dans le mbadant la derniere dZcennie, deux millions d'enfants sont
morts dans des conflits armZs et six autres millions ont ZtZ blessZs ou sont handicapZs " vie (Bird, 20C

1.2.2 Faiblesse des institutions et politiques économiques

Les dysfonctionnementies institutions etles politiques Zconomiqussnt considZrZs comme les
obstacles majeurs qui ne permettent pagtatsfragiles de participerune situation de croissance
rapide. DOabord et _uniquement orientZeles performances macZoonomlques |Oanalyse de la
gouvernance tente dZsormais de mesurer les capacjtizdsdemettre en luvre des politiques de
dZveloppement, notamment " fournir ~ la population des services de base. Les faiblesses Zcsnomique:
ftatsfragiles sOinserent en effet dans un ensemble plus large de fragilitZs. Les bailleurs partagent dZs«
ce meme constatla gouvernance des pays passe par le renforcemefitati@endroit et de ses
institutions pour favoriser le dZvelopperdennomique et social (Kaufmaa., 2005).

1.2.3  Statut persistant de la fragilité et absence de réformes

L'une des caractZristiques ftass fragiles est la forte persistance dans ce statut. Les chercheurs Chauve
et Collier(2008)estiment que Iscore du CPIA doit atteindre un niveau supZrieur ~ 3,5 pour que la
situation Zconomique et institutionnelle dOun pays soit substantiellement amZliorZe. Alors que la mis
place de rZformes, notamment Zconomiques, est considZrZe comme nZcessair@ayaisouéde la
catZgorie deats fragiles, I'estimation ZconomZtrique de la probabilitZ de rZforme fatsfiagiles
suggere que chaque annZe, les chances gqu'une rZforme substantiellsodZinéZrieures ~ 2%. Cela
implique que Ieserarrwyenne du statut d'ftat fragile avoisine les 55 ans. Plusieurs facteurs peuver
expliquer |Oabsence de erorrt@sncapacm;YstltutlonneIIe mettre en Tuvre les rZfmes; un risque
dOerreur dans les choix de stratZgie de dZveloppestenctie des pouvoirs (dZmocratiques ou non)
|Oabsence de volontZ politiqdabsence de savoir.

1.2.4  Enjeux sécuritaires

La sZcuritZ, " la fois rZgionale et internationale que pose la fragilitZ des ftats, constitue un ZIZn
essentiellement dZveloppZ lea AmZricaind. OUSAID est en effet animZe par un souci directement
sZcuritaire en ce qui concerneftets fragiles. La fragilitZ est pensZe comme Zquivalente " la faiblesse,
celleci Ztant mesurZ=mr la |IZgitimitZ intZrieure et I'efficacitZ dan®hesines d'exercice des fonctions

de I'ftat (sZcuritZ, politique, Zconomique et st analysonduit ~ une catZgorisation erdes

ftats vulnZrables eteuxdZj~ en crisgLavoix, 2007). Ch%.taigner et Ga(®@5)soulignent que
l'attitude amizcaine envers Igf$ats fragiles reste donc particulisre en ce qu'elle n'hZsite pas " porter sur
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leur situation des jugements d'apparence juridique, avec des implications d'une portZe toute politique,
voire morale, gr¥%.ce au recours au critere deratiZgiti

Par leur fragilitZ, certains pagit dans IOincapad&rZpondre aux exigences de la communautZ
internationale en matiere de dZveloppement. LOanalyse des performances Zducatives des pays dOAfriqu
subsaharienne montre que la plupart ne parvignmis ~ atteindre |Qudiif de la SPU dOici cing ans.

2. LOfDUCATION DANS LES fTATS FRAGILES
2.1 De faibles performances

L'Ztude des systemes Zducatifs fdets fragiles se heurte " I'absemeedonnZes fiablesinistabilitZ

politique et I'absee d'une administration efficace rendent la collecte des donnZes souvent partielle et
alZatoire. Lors du Forum mondial sur IOZducation de Dakar en 2000, IOensemble de la communautZ
internationale sOest engagZrseertain nombre dOobjectifs rZaffiramgsit Sommet du MillZndire

Quelqgues indicateurs permettent de mesurer les faibles performances des ftats fragiles.

Graphique 1: Taux net de scolarisation (%) et Taux de survie ert &nnZe du primaire (%) en 2007,
sZlection dfats fragiles dOAfrique sigaharienne

Source Education for All Global Monitoring Report, Unesco Institute for Statistics

Alors que le taux net de scolarisation s'Zleve ~ 72% en Afrique subsaharienne en 2007, des pays comme
IOErythrZe et le Niger nOatteignent pas la barfé.demsles pays, comme la Gambie, la GuinZe ou le
Togo affichent, certes, une participation plus importante, mais les efforts ~ fournir d'ici 2015 sont encore
tres importants. Il est intZressantcdenparete TNS avec le taux de survie earhiZe du pmaire. En

effet, dins certains pays, ces indicateigiivent pas la meme dynamicflers que I0Ouganda prZsente

un TNS deux fois supZrieur ~ celui du Niger, le taux de survie de ce dernier est supZrieur au premier.
Selon IDUNESCO (20083, ZIsves, @nfois inscrits ~ I'Zcole, restent parfois plus longtemps scolarisZs que
dansdes pays non fragil€es cas de figursontcependant loin d'stre gZnZraligfiisque la plupart des
ftatsfragiles affichent des taux de survie en correspondance avec leur TNS

La comparaison des taux d'alphabZtisme montre Zgalement une grande s#udtifins. En Sierra
Leoneplus de 60% de la population adulte ne sait ni lire etafamsrquelans d'autres paggmmme en

ErythrZe ou au Nigeria, la proportion dedaulation adulte alphabZtisfeint ou dZpaste moyenne

des pays d'Afrique subsaharier@®96). Les projections pour 20h8iquent quOune partie ftss

fragiles ne parviendra pas atteindre un taux dOalphabZtisme satisfaisant au regargde£olsj600fs

% Ce terme s'oppose " celle de C IZgalitZ E employZe en principe dans les enceintes onusiennes.

” Parmi les huit OMD dZfinien 2000 deux concernent I0Zducati6BOMD 2 fixd®Zducation primaire pour tous et IOOMD
3 vise ~ promouvoitDZgalitZ entre les sexes et la paritZ dans IOenseignement.

8 http://gmr.uis.unesco.org/selectindicators.a@mcZdZ le 10/04/2010)
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Enfin, si 'enseignement primaire est le moins cozteux de tous les cycles d'enseignement (Henaff, 2(
dans legtatsfragiles, I'Zducation est gZnZralement en manque de fonds suféidargsn raison des
prioritZs et contraintessdgouvernements et des dZfaillances des institutions politiques.

Graphique 2: Taux dOalphabZtisme (%), sZlectid®ftats fragiles dOAfrique subsaharienne

-
I.. ' - IQJ I. I. - I.' I -

Source ibid.
Graphique3: DZpenses dOZducation en 208Zlectiondd ftatdragiles

Source Unesco Institute for Statistics (UIS)

Selon I'ISU, en 2007, le budget de I'’Zducation d'un seul pays comme la France, I'Allemagne ou I'ltalie
supZrieur aux dZpenses d'Zducation de I'ensemble des pays d'Afrique subskinariprei®% de la
popuhtion d'%.ge scolaire mondiildans des pays dOAfrique subsaharienne, les gouvernements de ¢
derniers dZpensent seulement 2,4% des ressources publiques mondiales pour IOZducation. Com
plupart des pays dOAfrique subsaharienne, les ftatsrivagilissént massivement dans I0enseignement
primaire, comme en Ouganda ou au Niger, o ces dZpenses dZpassent la moitiZ des dZpenses totale
IGZducation. LOAfrique subsaharienne investit en effet 2,1% de son PIB dans I0Zducation de base
1,3% a niveau mondial. Cependant, les ftats fragiles orientent rarement plus de 5% de leur PIB da
IOZducation. Au Congo ou en RCA, moins de 2,5% du PIB est consacrZ "~ |Q&dodimateurs
publiZs chaque annZe par IDUNESCO montrent ainsi fjats feagiles sont les pays qui suscitent le
plus dOinquiZtude. Pour rZaliser la SPU dQici 2015, tous les enfants du groupe dO%.ge concernZ ai
stre scolarisZs en 20Q®s tendances actuelles gcaphique 4), en particulier celles des ftats fragiles
dOAfrique, illustrent un Zchec probable pour 2015 (Easterly, 2009).

® http://www.uis.unesco.org/ev_fr.php?ID=4977_201&ID2=DO_TORIE:ZdZ le 10/04/2010)
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Graphique 4: Taux dOachsvement total du primaire en Afrique subsaharienne (%)

Source Banque mondidke

Bien queles systemes Zducatifs en Afrique soient tres variZs et que lesi@egigalitZs en matiere
dOacces et de qualitZ rZvelent une forte dlversfathass expliquant les faibles performances Zducatives
dandes ftats fragilesont connus instabilitZ sociopolitique, difficultZs Zconomlques disparitZs en termes
dOoffreet/ou acces, manque dOenseignants formZdagis ces pays, I0Zducation navetr™le
dZterminant, en tant que vecteur de paix, mais aussi paradoxal puisque source de conflit.

2.2 L cartable on la Kalachnikoy ?

Dans leg tatsfragiles, le risque de guerre civile s'explique par deux facteurs mdgeprsportion de

jeunes hommes dans la sociZtZ et la faiblesse de la croissance (Collier, Hoeffler et Rohner, 2006).
L'Zducation peut avoir un double effet pour limiter les risques de Yliéede, les jeunes hommes sont

occupZs et une longue scolaritZ augmente leur chance d'employabilitZ. Collier et Hoeffler (2002) ont ZtudiZ
l'effet de I'Zducation et de la croissance en situatieropfist Il appara’t alors que I'Zducation aura plus
d'impat que la croissance pour limiter les risques d'un retour "~ la guerre. Pour les auteurs, lorsqu'un
gouvernement donne la prioritZ au secteur social, il envoie " la population le signal d'un retour durable " la
paix, ce qui a pour effet notamment d'augmintenfiance en la paix, nZcesaaixénvestissements.

DOautres recherches ont Zgalement Ztabli un lien entre Zducation etreodéiraDauxmnenZs aupres

des combattants et miliciens dZscolarisZs pour comprendre la nature de leurs fiusivatioicagons

(KonatZ 2003 ; Chauveau et Bobo, 20@3)/fZrence " I'Zcole est toujours prZsente chez ces personnes.
L'effondrement des espoirs de promotion sociale et politique pour une partie de la population dZtentrice
d'un capital acadZmiqupadois tendu le rapport de la jeunesse au politique. Des enqustes montrent que
l'accumulation de dZceptions liZes " l'ordre scolaire joue dans I'engagement armZ et insistent sur l'analyse
des phZnomenes de rupture dans les trajectoires d'Zd&ea@dMtd'lvoire,dans les annZes 1990, la fin

d'un modsle de promotion sociale et politique fondZ sur la dZtention de titres acadZmiques a donnZ
naissance ~ un nouveau modele d'ascension sociale centrZ sur les paroles et les actes immZdiats de violenc
(Lanoue, @06) Le choix entre le cartable et la kalachnikov n'est cependant pas: d&fafitix des

armes contre les inZgalitZs ssoidaires peut stre mis au compte soit d'un choix par dZfaut soit d'une
adhZsion positive ~ une cause.

LOobjectif dOatteintteSPU reste donc alZatoire dans les ftats fragiles. Les grands dZcideurs, sous
IOimpulsion de IDOCDE notamment, semblent dZ§weilkis ~ ce que les ftats fragiles ne soient pas

10 http://ddpext.worldbank.org/ext/GMIS/gdmis.do?siteld=2&amp;menuld=LNAVO1REGS(:267dZ le 04/2010).
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laissZs pour compis, en intZgrant comme politique dOaide au dZwemppe prescription de la bonne
gouvernanceDans le domaine de IOZducat@snfdndements actuels de cette nouvelle gouvernance
mondiale amenent ~ repenser IQarchitecture de la coopZration internationale quOil convient cependa
confronter aux ternas particuliers dg$atsfragiles.

3. LOMDUCATION ET LA NOUVELLE GOUVERNANCE MONDIALE

La nouvelle approche " la coopZration dZveloppZe dans le cadre des OMR sp@stien dstatut

de |OZducation dgs modalitZs renouvelZes de |QinterventiemationaleLOanalyse de 10Zducation
comme bien public universgiene une partie des opinions internationales =~ admettre le droit ~
IOZducation des individus conupposable " toute forme dOniggtion sociale ou politiquen
particulier degtats quine sOengagent pas assez dans la lutte contre la pauwemz civile est alors
amenZe " jouer un r™le accru pour rZduire les inZgalitZs dOacceserigsiZoaations rZgaliennes.

3.1 L.’éducation comme Bien Public Mondial

ForgZe dans ledra des tats-nations, la notion de bien colléégDinscrit dZsormais dans un contexte de

mondialisation des marchZs et de limites des interventigitatsleses dZcideurs politiques ont ainsi

dZveloppZ depuis plusieurs annZes le corecd@iens Pulds Mondiaux (BPMYertains secteurs ne

peuvendoncavoir un caractere publguOau niveau international et leur prodigjpasse le cadre dZfini

des frontieres nationales. Le dZbat sur I0Zducation comme bien public universel peut sOarticuler aut

deux conceptions doctrinales opposZes. La premisre, dOessence Zconomique, justifie IOexistence de

uniquement par la dZfaillance des marchZs et adopte une approche utilitariste, en termes dQintZre

seconde, dOinspiration dOZconomie politiquelen@mdiyse les mZcanismes dOappropriation privZe et

publique de ces biens et aborde la notion de patrimoine commun (Gabas et Hugon, 2001).

Selon la thZorie microZconomique standar@PM rZpond " deux criteres fondamentaux

¥ Lanon-exclusion suppose gon ne peut pas empecher I'entrZe d'un individu dans la consommation
du bien par les regles du marchZ (Gozt)

¥ LdndivisibilitZ ou nonrivalitZ dans la consommation signifie que la consommation de ce bien par ur
individu ne diminue pas sa consommatigrodible pour les autres individus.

Au regard de ces deux criteleshien public Zducatipeut stre considZrZ commartieldans la mesure

oe le principe de neaxclusion nOgsts respeci{Altinok, 2004) on peut ne pas autoriser une personne

" assigtr ~ une lesonll est considZrZ comme public, dOune part parce que sa production rZsulte de ch

collectifs, dOautre part du fait des externalitZs quOil engendrmble d@ereseurs de la sociZtZ.

Les thZories nZoclassiques adoptent une positinaine des BPM. La dZfinition Zconomique des BPM

se rZfere aux dZfaill@scdes marchZs et aux moyensed®dier par des arrangements collectifs, en

donnant une dimension internationale aux politiques sectorielles nationales. Cependant, le marchz

gaantit pas une production optimaksdBPM et @ niveau international, |fgats auront intZret ~ stre

des passagers clandestins en laissant aux autres le soin de financer et produire ces biens publics.

La conception dOZconomie politique considere qaatdessacteurs qui dZfinissent 10intZrst gZnZral et

non les forces du marchZ. Cette vision pose donc la question des procZdures et des dZcisions perm

de hiZrarchiser les BPM, de les produire et de les financer par la mise en place dOencadgfsients noi

(Bissiriou et Kern, 2005). En privilZgiant les patrimoines communs, I0Zconomie politique ne permet pa

dZgager un consensus sur ce qui constitue uncB®Merniers, comme IOZducation, nenpetreaes

memes selon les Zpoques, les socié&¥<vblutions techniques, lesit@intes budgZtaires ou les

systemes de valeuts.appara’t donc nZcessaire de fonder les BPM sur des compromis et des intZrsi

supZrieurs ~ dZfinir lors de nZgociations internationales.

Alors que dans lgtats fragilesle manque de capacitZ institutionnelle ou de volontZ politique ne permet

pas ~ I0administration centrale de fournir une offre homogene dOZducation de base, le statut de I0Zd

comme bien public universel pose ~ la fois la question de sa produttiGorifinancement ainsi que

des modalitZs dOintervention publiquéngli@Zmternationale.

1 OCDE, 2007 http://www.oecd.org/datacecd/28/46/40124322 (pdtZdZ leA04/2010).
12 Notion consacrZe par le prix Nobel d®Zconomie Raulidson en 1954 ifihe pure theory of public expendituRReview
of Economics and Statistic36: 38789.
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3.2 Un droit d’ingérence éducatif ?

La visionnZoclassique considsre que le niveau de production dOun BPM est dZterminZ par la somme des
efforts individuelsdes ftats souverains. ApprZciZe en termes de marchZ, |Qoffre privZe mondiale
dOZducation est gZnZralement limitZe, ~ la fois gZographiquement et socialement. Le financement du
secteur Zducatif par les seules forces du marchZ suscite aussi des msteyragafison efficacitZ dans
les pays en dZveloppement. Nombre de pays par exemple qui ont supprimZ les frais de scolaritZ ou
diminuZ les charges pour les familles dans le primaire ont vu le taux de participation augmenter tres
significativement. Aindg marchZ ne para’t pas en mesure de rZpondre aux besoins dOun bien public
Zducation insuffisant. Il sOagit alors de maintenir une autoritZ tienrdgutsarchZ de |0Zducaton.
IOZchelle internationale, la logique seule du marchZ ne permet mad®ataplin une ZquitZ, les pays les
plus pauvres nOZtant pas en mesure de participer ~ un marchZ Zducatif mondialisZ. Ainsi, IOapproche el
termes de dZfaillances des marchZs cherche eneostratZgie au niveau mondial. éssayant
notamment de trouveles moyens incitatifs pour produire des BPM via le secteur privZ, elle ne remet pas
pour autant le fonctionnement mtethathue actuel de la cooeratlon (Gabas et Hugon, 2001).
Dans le cadre de la conception dOZconomique polmqeatelﬂanlssur les prochures permettant de
dZfinir et de hiZrarchiser un patrimoine commusi) Le droit ~ IO0Zducation est au clur des processus
de nZgociation collective par la prise de conscience des enjeux "~ dZfinir et des stratZgies ~ adopter
(Bissiriou et Kern2005), dans lesquelisscrit IDEPE. bien public Zducation est envisagZ comme
relevant du domaine collectif international et nZcessite des fonds publics transnationaux qui permettent
la fois de les financer et de les produire. Dans ce cadre, kigmodu BPM Zducation peut stre
envisagZe selon deux ma@éssiriou et Kern, 2005)
¥ Cle maillon faible E(weakest link goods) - 1Qinsuffisante production dOZducation peut menacer les autres
pays par IQimportance des externalitZs nZgatives. Uriomproptimale de ce bien passe par des
incitations ~ coopZrer, des mZcanismes de transferts de savoirfairsavoir
¥ C la portZe du meilleurE gesz shor goods) - le niveau de production concerne les pays les plus riches.
Se pose Zgalement la quest®la crZation et de la diffusion des savoirs du Nord au Sud en IOabsence
notamment de systemes Zducatifs performapables dOintZgrer ces savoirs.
Outre les diffZrentes formes de production du bien Zducegisryisionposat la question de son
financement " 10Zchelle internationale. Deux logiques sOaffreliéede financement et une autre
qualifiZze dOincitation. Dans le premier cas, une instance multilatZrale se verrait confier la Woche dOaffect
les recettes en direction Bens publicCette solution se heurte nZanmoins "~ des questions de 1ZgitimitZ
et de mise en fuvre. La fiscalitZ incitative para’t plus envisageable, notamment ~ court terme, et prendrait
ainsi la forme de taxes, la plus connue Ztant @ tbiaGsur les mouvements dapitaux (Bissiriou et
Kern, 2005).
TransposZe " I'’Zchelle internationalthZorie des biens publics suggere que les ftats ne seraient plus les
seuls “produire le bien ZducatioBette t%oche incombeaai$siaux instances internationaks,nom
d'un patrimoine commuet pour des raisons de solidaritZ internationale. Une rZgulation internationale de
I'’Zducation nZcessite alors un transfert des souverainetZs, suivant un principe de subsidiaritZ, et justifie
pour certains un droit dingZrence danmsdaure oe certains pays ne respectent pas les regles d'une
coopZration efficace inscrite dans le cadre de la bonne gouvernance. Paapaadactidn centralisZe
d'Zducation au niveau mondial, contr™|Ze par une instance multilatZrale ayariZgtpoendsrveiller
au respect des regles collectivement ZlaborZes, a pour IQinstant ses limites. D' apres Inge Kaul (1999), trois
dZficits majeurs peuvent stre identifiZs: le vide juridigidesign gap), |@bsence de IZgitimitZ ou de
reprZsentativitdes instances en charge des nZgOC|at|ons intergouvernememtales ( gap) et le
manque de sanctiongduzve gap). La question du bien public Zducation renvoie donc " une souverainetZ
des citoyens faisant des choix collectifs. En ce sensydiienapproche "~ la coopZration peut adopter
une attitude de contournement fiests non coopZratifs et a Zlargi de maniere substantielle le r™le de la
sociZtZ civile pour atteindre les objectifs de la SPU.

3.3 Le réle accru de la société civile

Dans sn rapport 2009 sur IOEPT, IDUNESCO souh@meqdﬁnne gouvernance pourrait aider ~
renforcer la responsabilitZ, accro’tre la participation et rZduire les inZgalitZs dansBS2thrcdgion
Banque mondialeVrid Development Report « making Services Work for the poor, 2004) etesNations Unies
(United Nations Millenium Project’s Task force on education, 2005), la rZforme de la gouvernance comprend

¥ La dZcentralisation du financement etrdar@gemeri de I0Zducatjon
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¥ LOimplication des pasedans le @anagemer des Zcoles de base

¥ LOintroduction de choix mZcanigues

¥ LOexpansion des ONG et la provision de servicegrisdipour stimuler la concurrence.

Dans le cadre de ce nouveau paradigme participatif, parents, ONG et orgalEsiationsiZtZ civile
(OSC)3sont censZs stre Ztroitement associZs " la prise de dZcision, "~ la gestion administrative, financi
pZdagogique et plus globalement ~ la cdooegés politiques d'Zducatio@implication de la sociZtZ
civile permettrait Ja fois IOappropriation nZcessaire ~ toute perspective ~ long terme (EPT),
transparence, la prise en compte des intZrsts des plus pauvres et donc la rZduction de la pauvretZ €
mZgalltZs dDacces aux services publics (Comhaire-@aMcsi2007Rfin que le partenariat entess |
diffZrents acteurs engendrs éffets positifattendusune sZrie de conditions prZalables est nZcessaire.
Les OSC devraient stre reprZsentatives, IZgitimes, autonomes et ma’triser les enjeux relatifs ~ leur don
dGetivitZ. Les gouvernements devraient stre engagZs dans la lutte contre la pauvretZ, partager leur po
de dZcision avec leurs partenaires et avoir les capacitZs institutionnelles et techniques pour assurer u
processus participatif. Les bailleersalent de leur c™1tZ respecter les prioritZs du gouvefpeinent

En quelques annZes, la fonction des OSC dans les politiques de dZveIoppemEetc@Upasapproche
technique (OexZcutarit@Qine approche politique, en ce sens que la socilét2stiviensZavoir du
pouvoir sur les politiques et les normes. forme prZconisZe par la plupart des organisations
internationales serait en soi une org@msaducative centrZe sur la OsociZtZ owle®™le defl@at

serait d'Zmettre des normasprogammes sur le systeme ZducaidZducation serait vue comme
dZcentralize, pilotZe localement par la OsociZtZ, deitsQin souci@@ywerment. Or, dans les contextes
forts variZs deftats fragiles, cette approche unique soulvenombreusesiterrogations comme le
soulignentMolenaers et Renard (20083 participation esile vraiment prZcieuse et pertinente,
nOimporte quel stade, ~ nOimporte quel endroit et avec rfdirdporte

Dans lesftats fragiles, la rZalisation de la SPUi&st un ensemble de parametres interdZpendants
(politique, Zconomique, sZcuritZ) qui sont autant dOobstacles ~ la mise en place dOune gouvernance
de 10Zducation. Une offre efficace dOZducation suspanse organisation dZmocratique de la vie
poliique locale. Bien souvent, les domaines dOaction entre les autoritZs locales Zlues et les fc
dOorganisation kesociZtZ civil@ssociation de parents dOZlsves, comitZs scolaires) ne sont pas clairs
peuvent engendrer des tensions (Mundy, 2008pntexte schmque démts fragiles rendhinsila
participation de la sociZtZ civile beaucoup plus alZatoire, les cofditiars®uventpas rZunies pour

que cellei puise y jouer un r™le dZterminana €ébmmunautZ internationale voit souversiokiZtZ

civile comme un bloc homogene qui auraitmesies caractZristiques partdig. prescription dOune
gouvernance universelle, fondZe sur une participation accrue des citoyens, se heurte ainsi aux spZci
locales, spZcialement dansftass fragiles o« le risque dQinstabilitZs sociopolitiques rend tout projet
incertain De plus,des Ztudes empiriquéent encore dZfaut pour dZmontrer les avantages de la
participation des OSC. LOenthousiasme pour la sociZg&nshlideen effet sOappsyeres Zchecs des
politiques de coopZration antZrieures et sur les esp@liardesen elle (Rombouts, 2006).

La participation des OSC est dZsormais abordZe comme un processusQuotipdeieéenu queftat

ne parvient pas ~ combler la demande, il estaguind'abandonner sa fonction rZgalienne d'Zducation au
profit dOune hypothZtique sociZtZ civile. PodataZigulation publique n‘efie pas nZcessaire pour
garantir le fonctionnement d'un systeme Zducatif selon des norme® Plgaldargementans le
contexte degtatsfragiles, restaurer une puissance publique forte rellpgads permettre de redonner
confiance ~ un ftat de droit souvent dZconsidZrZ pour son ineptie ou sa corruption?

3.4 Le réle de I’Etat

La dZcentralisation de la gonaece de I'’Zducatiomplique queel systeme Zducatif devient localement
contr™IZ par de petitestds privZes (ONG, familles), le r'Mle de I'ftat nidddagtie d'Zmettre des
signaux et de fixer des normes et programmes. Si la dZcentralisation ipeart @meZZducation
publique, certaines conditions doivent cependant stre rZunies, ce qui est loin d'stre le c@tatians les
fragiles et une dZcentralisation Ofomdie@ait conduire ~ des effets corgreductifs gtau contraire
dZtZriorer davanggne situation dZj" fragile. L'agenda international a nZanmoins fixZ la dZcentralisatit
comme une des clZs de la nouvelle gouvernance, avec l'idZe que les bureaucraties centralisZes ne s
les fournisseurs les plus Zquitables de services Zddmasifsin rapport publiZ en 2006, la Banque

13 Dans son acceptation la plus commune, la sociZtZ civile peut etre dZfinie pasicexctOestdire les acteurs non
Ztatiques. Ainsi, la sociZtZ civile se rZduit gZnZralement aux simples ONG ou associations non lucratives.
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mondiale indique guige financement public cultive des grandes machines bureaucratiques et des groupes
d'intZret forts dont les pressions pourraient aboutir ~ l'ifigiendy, 2008). S'il faut en effet soelign
que les administrations dans la pluparf@¢sfragiles, outre lesifaiblessg sont souvent minZes par la
corruption, esil possible pour l'aide internationale de ne pas prendre en compte les causes de la fragilitZ
de ces administrations@dZtues ont montrZ qu'un meilleur acces ~ I'Zducation permettdiassien
renforeant leurs capacitZs institutioneglte sortir de leur fragilitXssisteraion alors ~ un double
langage oe I'on verrait une communautZ internationale d'un ¢™tZ pirnidesfitats forts capables
d'assurer la sZcuritZ (intZrieure et rZgionale) et de l'autre appeler ~ moins d'ftat dans des domaines
symbolisant pourtant le retour d'une puissance publique eff&ctieéfet, de nombreux travaux rZalisZs
ces dernisres ane€ soulignent l'importance de la consolidation de I'ftat et du renforcement de ses
institutions pour favoriser le dZveloppement Zconomique et social not@emeritiquesont Zmises
sur les capacitZs de la nouvelle gouvernance " favoriser le retgtatdie droit IZgitimZ. Meisel et
Ould Aoudia (2006rZconisent un concept Zlacgiui de 1@ gowernance pour le dZveloppementO. De
Obonnes institutions€raient celles capables de prZserver durablement la confiance du pitdiie c'est
d'anticir sur les facteurs potentiels de destruction de confiance susceptibles de plonger un pays dans la
crise (Zconomique, politique ou secifle son ¢™tZ, Brinkerhoff (2005) distingue trois grandes Ztapes
interdZpendantes permettant de reconstruire unerganve dans I¢satsfragiles, rejoignant en cela les
principes diiz/ wice dZveloppZs par Hirschman (1986)
¥ Recouvrer une |ZgitimitZ (reconstituting legitimacy) - lareconstitution de la IZgitimitZ passe par la
rZduction des inZgalitZs, une meill@sgonsabilitZ, une corruption ma’trisZe et l'introduction d'un
processus dZmocratique via des Zledt@fisurniture de services de base constitue la dZmonstration
de la volontZ et de la capacitZ du gouvernement " rZpondre aux besoins et attgniiegioes. po
¥ RZtablir la sZcuritZ(re-establishing securi)) : cela suppose notamment de conduire des opZrations de
construction, de professionnalisation, de rZfaaweesla police, les unitZs militaires etrpéitaires.
L'insZcuritZ est souvent souredkbcage pour la restauration des services de base.
¥ Reconstruire une effectivitZ(rebuilding effectiveness) : les conflits dZtruisent les infrastructures et
interrompent la fourniture des services. L'incapacitZ des ftats fragiles ~ produire desidseans publ
un impact immZdiat sur le manque des besoins fondamentaux des citoyens ainsi que sur le
redZmarrage de l'activitZ Zconomique. Le retour de I'effectivitZ est liZ aux capacitZs du secteur public.
Les possibilitZs de retour ~ un ftat de droit, IZgigffstif et capable d'assurer la sZcuritZ sont des
conditions nZcessaires pour permettre-¢anstruction d'un systeme Zducatif dans les fragdes.
Cependantie caractere spZcifique de ces pays conduit certainement ~ rélagieisda internatialet ~
revoir des objectifs qu'ils ne seront pas ~ meme de tenir compte tenu des difficultZs ~ sortir de la fragilitZ.

CONCLUSION

L'Zchec probable de certains pays dans la rZalisation de la scolarisation primaire universelle a placZ la
communautZ tarnationale face ~ un dZfi majeur. f&ss fragiles concentrent en effet toutes les
problZmatiques auxquelles sont aujourd'hui confrontZs les actédfsPDe La stratZgie de l'aide
internationalgoour atteindre I'objectif de I'EPJuscite des interraigons, tant dans sa conception que

dans sa mise en luvre, et la vision dZcrite dZpend de l'impact relatif sur I'’Zducation d'une commande °
deux paramstres simultanZs, celui de la gouvernance et celui du statut de I'Zducation. L'Zducation, comme
BPM, permé de repenser I'APD, non plus sur des fondements de solidaritZ ou d'Zthique mais aussi en
donnant un contenu thZorique aux politiques publiques. Eresffedrmes de bonne gouvernance, liZes

" la pression dOachevement de IOEPT, amenent ~ sOinterlegestsictures organisationnelles de
financement et de provision qui sont en mesure de fournir efficacement le bien Zducation. Certaines
visions privilZgient unéZmocratie internationale participative avec I'Zmergence d'une sociZtZ civile
mondiale accopagnant une gouvernance mondiale. Dans ce cadre, les organisations internationales
semblent parfois cZder " la tentation de voir dans la participati@nsa&ZtZ civilan processus
dZmocratique de gestion, permettant de se substituer ~ un ftaténdagabinir une Zducation de base

" la population. Certains y voient aussi la possibilitZ d'un droit d'ingZrence dans la mesure o« I'Zducation
est perrue comme un dradtaliZnableLe contexte spZcifique deats fragiles peut aussi conduire

relativiger une vision indivisible de la gouvernance notamment en raison d'une urgence sociale. Enfin, les
terrains particuliers d¢sats fragiles peuvent amener ~ revoir I'objectif de I'EPT dans la mesure oe
certains pays font face ~ des carences qui, liZeadill du contexte sociopolitique, dZpassent le seul

cadre de I'Zducation.
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Annexe: Country Policy and Institutional Assessment (CPIA), Banque mondiale
5 "# Gestion macrZconomique

A. Gestion Zconomique $# Politique budgZtaire

%ot Gestionde la dette extZrieure

&#t Politique commerciale
B. Politiques structurelles | 4 StabilitZ et dZveloppement financier
# Politiques et institutions pour la rZgulation de I'activitZ Zconom
)# Genre
C. Politiques en faveur de Ig *# fquitZ dd'utilisation des ressources publiques
rZduction des inZgalitZs +# Renforcement des ressources humaines
"H# Protection sociale et travail
" Politiques et institutions en faveur du dZveloppement durable

"$#  Droits de propriZtZ et gouvernance forstiZées regles de droit

D. Gestion du secteur| "o6#  EfficacitZ de la mobilisation des recettes

public et institutions "&#  QualitZ de 'administration publique

" QualitZ des procZdures budgZtaires et investissements publics
"(# Transparence, responsabilitZ et risque de corruption du secteu

Source Banque mndialé.

Ynttp://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/ACCUEILEXTN/EXTABTUSFRENCH/EXTIDAFRENCH/0,,contentM
DK:21517141~pagePK:51236175~piPK:437394~theSitePK:1264512,0ataiidZ le 10/04/2010).
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fducation de la mere et santZ de IOenfant
Natalie JuliSIMEU KEUMOE!

a santZ, selon I00rganisation Mondiale de la SantZ (OMS), est un Ztat cormpietple bigune,

mental et social. Ainsi persue, elle peut stre affectZe par des facteursteorestrmZdicaux
comme la nutrition, les conditions dOhygisne, I0Zducation (Labourdette, 1988). fducation et santZ sc
clur des prZoccupations qui sQinscrivent ~ I0Zchelle planZtaire. LOaccent est ainsi mis sur ce tanden
les Objectifs de DZvelagpent du MillZnaire (ODM)uarang deguelsfigurent: la rZalisation de
IOZducation primaire pour tous, la promotion de 10ZgalitZ des sexes et de IOautonomisation des fen
diminution de deux tiers du taux de mortalitZ des enfants de moins de cing ans
Bien que les taux de mortalitZ infgnw@nile aient globalement baissZ dans les diffZrentes parties du
globe au cours des cing dernisres dZcennies, les disparitZs persistent entre rZgions. ConsidZrons 10in
19602005: ce taux passe de 394 " 6dlans les pays dZveloppZs, de 2234 "~ 834 dans ceux en
dZveloppementt ele 2804 ~ 1694 en Afrique subaharienne (UNICEF, 200Pour ce qui est de
IOZducatien Afrique sukaharienne, le taux brut de scolarisatitre1985et 2005passeale 76,29%
94,89%dans le primairgle 19,98% "~ 31,74% dans le secondaire et de 1,82466 &ans le supZrieur
(Banque mndiale, 2006).
Le Cameroun a rZalisZ dOimportants progres sur les plans Zconomique et social au cout§des annZe
Le taux de mortalitZ infantilagse de 156,54 en 1976 ~ 1134 en 1978 (EDSC, 2004). Ces terstances
sont ralents voire inersZes dans les annZes-1980. Durant cette pZriode, le pays a ZtZ confrontZ
une sZvere crise Zconomique et saamtainantine dZtZrioration de I0Z@itaee. Le taux de mortalitZ
infantile a enregistrZ une hausse natalel®54 en 1991, il se situe ~ 774 en 1998 (EDSC, 2004). Ceci
dZmontre I0ampleur des problsmes de santZ dont les consZquences affectent la qualitZ de la vie
capacitZs des ressmes humaineke taux brut de scolarisation passe entre 1970 etdé?3,56% "~
94,56% dans le primaire, de 8,13% " 13,26% dans le secondaire et de 0,48% "~ 1,36% dans le supZriel
meme taux Zvolue entre 1990 et 1995 comme ibpiasse de 99,45%86,89% dans le primaire, de
27,45% " 25,63% dans le secondaire, et de 3,35% " 3,49% dans le supZriemo(Btaleue006).
LOftat camerounais est entrZ dans le troisime millZnaire avec des dZfis majeurs "~ relever afin dOacc:
croissance Zcomique et amZliorer les conditions de vie de ses populations. La santZ et I0Zducation :
des ZIZments clZs de toute stratZgie crZdible de dZveloppement. Les autoritZs camerounaises sor
conscientes de IOenjeu, dOoe- la place de choix occupdepaseeteurs dans le Document de StratZgie
de RZduction de la PauvretZ (DSRP) adoptZ en 2003. Dans la sphere Zducative, IQobjestif premit
dOZlargir IOacces ~ I0Zducation tout en corrigeant les inZgalitZs. Dans le secteur de la satr&sjl est, ent
question de rZduire dOun tiers au moins la charge de morbiditZ globale et la mortalitZ des groupt
populations les plus vulnZrables, ~ IOhorizon 2010 (DSRP, 2003). Pour atteindre leurs objectifs,
autoritZs en charge de la santZ ont dZvelogmdemble de programmes parmi lesquels celui dZnommZ
CSantZ de la reproductién LOun des axes de ce programme est la promotion de la Prise en Chat
IntZgrZe des Maladies de IOE(&IME) dont les maladies diarrhZiques chez les moins de cing ans.
LorsquOil est %gZ de moins de cing ans, IQenfant est exposZ ~ de multiples infections, son s
immunitaire Ztant fragile. Cette pZriesiecelle oe la morbiditZ et la mortalitZ sont les plus ZlevZes,
surtout dans les pays en dZveIoppement Endsffest,cette tranche dC)%?gefant perd les anticorps
resus de sa mere, tout en dZveIoppant sa propre immunitZ. COest aussi |0Ztape o il comm
IOeprorann de son environnement en sOexposant ~ de nombreux agents pathogenes, ddj@édda et
LOEngete DZmographique et de SantZ du Cameroun de 2004 (EDSC lIl) rZvele que le risque de dZ
entre la naissance et le cinquisme anniversaire (mortalitZ-jivanie) est de 144 pour0DO
naissances, soit environ 1 enfant sur 7. Bien que IOon notgesrpgr rapport " la prZcZdente enquste
(EDSC II, 1998) qui relevait un taux de 150,74, on restede IQobjectif fixZ ~ 42,14 poRO15.
Deuxieme cause de mortalitZ infajoteZnile dans le monde, la diarrhZe tue chaque annZe 1,9 millions
d'enfants demoins de cing ans, ceci principalement dans les pays enpéhwibpCe nombre
reprZsente ¥8 du nombre total de dZces de cette tranche dO%oge et il signifie que plus de 5 000 en
meurent chaque jour de maladies diarrhZiques (UNICEF, 2006).
Au Cameoun, la diarrhZe fait partie des principales causes de mortalitZ chez les moins de cing ans ¢
prZvalence sOZtablit, pour ces derniers, ~ 16% (ED$C 2004t de santZ dZplorable est provoquZ par
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plusieurs facteurs dont IQinsuffisance des momditDhygiene et dOassainissement, la persistance des
comportements ateshabitudes nZfastes pour la santZ, le manque dOinformation et dOZducation (Onana,
2003). On constate que 17% des hommes et une proportion plus ZlevZe de femmes (29%) nOont aucun
niveau dQinstruction. Or, au Cameroun un enfant est deux fois plus exposZ aux diarrhZes si sa maman est
illettrZe (EDSC, 2004). LOamZlioration de 10Ztat de santZ des enfants favorise directement les gains d
productivitZ "~ venir, en aidant ce groupe dOirslivagutransformer en adultes plus sains. En outre, elle
constitue un apport indirect en renforeant |Oaptitude des enfants ~ acquZrir, gr%ece ~ la scolaritZ, des
techniques et des aptitudes productives (Gillis, 1998).

1. REVUE DE LA LITTf RATURE

La thZorie du capital humain, impulsZe par des auteurs tels que SchultBa&a)1864)sOintZresse

~ I0investissemetaind OHommeommemoteurde dZveloppement. Le capital humain dZsigne I0ensemble

des dispositions durables dont IQacquisitionasiskesgion rendent les personnes plus productives dans

leurs diverses activitZs. Ces dispositions sont les capacitZs et aptitudes dont une partie est innZe et |Qautr
acquise au prix dOinvestissements humains (Grff@@2). La santZ et |IOZducationpiartie des

principales composantes du capital humain. Ces deux composantes ont la particularitZ de sOinfluencer
mutuellement.

Au Cameroun, plusieurs travaux ont portZ sur |QefficacitZ de I0Zducation. Nourekam(2e06)
|QefficacitZ interne du syste@ducatif en dressant un profil de IOabandon scolaire au niveau de
IOenseignement secondaire gZnZral. Khan et Tafam{@800une Ztude sur IQefficacitZ interne dans
IOenseignement supZriBaur ce qui est de |QefficacitZ externe, les travausone IsgitZs qud” sa

dimension Zconomiquanqin et Awung, 2005). Il sOavere donc nZcessaire de sOZtendre " la dimension
domestique de IQefficacitZ externe.

LOZducation dOun individu influence aussi bien sa santZ que celle de sa progZniture (Qrossman, 2005
LOZducation du parent, notamment de la mere, influence ses prZfZrences, sa productivitZ marchande et
domestique. Elle a par consZquent un impact sur la fason dont cette derniere investit sur son enfant
(Schultz, 1973). LOaccent est mis sur I0Zducpsicemtide sexe fZminin dans la mesure o+ cQest elle

ceci se vZrifie en Afriguui est gZnZralement chargZe des soins ~ donner "~ IOenfant (Schultz, 1999).
Behrman et Wolfe (1988ans leurs travaux sur le Nicaragioavent que I0Zducatioradeere nOest

pas significative dans IQexplication de la santZ de IOenfant/ L(A®P&EBbouUtiSsent aumemes

rZsultats dans leur Ztude sur la survie de IOenfant allé3haameaux d€aldwel(1979) pour le Nigeria

montrent quOil existe un kerre I0Zducation denkae et la santZ de IOenfant. Cet impact pgusiate

bienmeme 100n tient compte revenu du mZnage, des biens quOil possede, de son environnement (acces

" 10eau potable, matteassainissement). LOeffet de 10Zducationos@®ztertid de |Oeffet du revenu.

The Cebu Team (1992) trouve que IOZdudatianmere rZduit la probabilitZ dOallaiter IOenfant, ce qui
accro’t les risques de diarrhZes. Cependant, I0Zducation permet " la mere dOavoir un revenu qui rend
possible |Oacsjtion des biens et services favorables ~ la santZ de son enfant (eau minZrale, mode
dOassainissement hygiZRigueOeffet net de 10Zducation rZduit I1Oincidence de diarrhZe chez IQenfant.
Selon Desai et Soumya (1998), IOimpact de I0Zducation deskempeel@anarchZ du mariage. Plus la

mere est instruite, plus le pere IOest aussi et les revenus sont ZlevZs. Ces revenus permettent IOacquisitic
des inputs de production de la santZ de IOenfant. Glewwe (1999), dans le cas du Maroc, rZvele que
IOZducatiade la mere favorise |Oacces " I0information mZdicale et sa comprZhension. La mise en pratique
de ces connaissances sanitaisg@s (nowledge) contribue ~ la santZ de I0enfa@s. connaissances sont

alors le canal par lequel I0Zducation de la lneedefla santZ de IQenfant.

Choi (2003) analyse les effets des inZgalitZs raciales sur les diarrhZes infantiles en Afrique du Sud. Elle
trouve que les enfants de race noire sont les plus souffrants. Cela sOexplique par le fait que la population
noire estia plus dZfavorisZe du point de vue de I0Zducation de la mere, de I0acces ~ I0eau potable, de:
dotations matZrielles. Jalan et Ravallion (2003) font une Ztude en milieu rural indien. Leurs rZsultats
rZvelentque pour ceux qui doivent sOapprovisionnéofria fontaine publique, le fait quOune mere soit
instruitediminue la prZvalence et la durZe des diarrhZes infantiles. En effet, cette eau doit «tre collectZe,
transportZe et conservZe dans de bonnes conditions dOhygiene pour ne pas stre souillZe. Ces
comportements sains sont surtout observZs chez les meres instruites. Il sOagit I" dOattitudes prZventives.
Notre travail mettra |IOaccent sur IOaspect prZventif des diarrhZes chez les moins de cing ans. En effet, I
prZvention joue un r™le prZpondZrant, m@yras accentuer la mZdicalisation de certains problemes
sanitaires et Zviter aidsilourdiles dZpenses de santZ.
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2. MfTHODOLOGIE

Nous pr?senterons tour ~ tour les objectifs, les hypotheses, la source des donnZes et le modele empiri
de notreZtude.

2.1 Obyjectifs

LOobjectif principal d&tude est dOanalyser I0impact de I0Zducation de la mere sur la santZ des enfa
moins de cing ans dans le bassin versant de la Mingoa ~ YRusd@Zcifiquement, il sO&dvaluer
IOinfluence d@Zducation de la mere sur son reseses connaissances sanitaires @uigesurer |Oeffet

du revenu et des connaissances sanitaires de la mere sur I0Ztat de santZ de IOenfant.

2.2  Hpypothéses

La rZalisation de IQobjectif principal de cette Ztaddessuir les hypothesesieissous
H1-LOZducation de la mere a une influence positive sur son revetoneagsanceanitaires.
H: - Le revenietlesconnaissancaanitairedelamere ont un effetpositifsurlOZtat de santZ de IOenfant.

2.3 Source des données

Les donnZes utilisZes dans notre Ztude proviennent du Laboratoire Environnement et Sciences de |
(LESEAU) de 1Ofcole Nationale SupZrieure Polytechnique (ENSP) de YaoundZ. Ce laboratoire a mis
pied un projet de recherche finargar le Centre de Recherche pour le DZveloppement International
(CRDI) et intitulZ « Maitrise de l'assainissement dans nn écosystéme nrbain @ Y aoundé an Cameroun et impacts sur la

santé des enfants agés de moins de cing ans ». La recherche porte surgartie amont du bassin versant de la
Mingoa, o 310 enfants ont fait IOobjet dOune enga-te cadre du projet en 2007.

2.4  Le modéle empirique

LOadoptionudnodslelogi nous est inspirZe des travaux de Choi (2003) portant sur les dZterminants de
diarrhZes chez les enfants de moins de cing ans en Afrique du Sud. Compte tenu de nos objer
secondaires, nous procZdons en deux Ztapes. Dans une premisre phase, nous analysons le lien er
niveau dOinstruction de la mere et chacun des cananix:"ssavrevenu et ses connaissances sanitaires.
Dans une deuxisme phase, nous focalisons notre attention sur le modsle des dZterminants de la sant
IOenfant. Les canaux suggZrZs sont compris parmi les variables dOentrZe du modsle.

24.1  Les équations a estimer

Il nous semble nZcessaire de vZrifier sOil existe une relation entre le niveau dOinstruction de la mere
revenu dOune part. DOautre partieKdenale lien entre le niveau dOinstruction de la maman et ses
connaissances en matiergpdévention des diarrhZes chez |Oenfant.

Education de la mére et revenu

Nous allongonsidZrer une variable binaire lateriteadd observable, liZe au revendeRlamere de
IOenfantayvec

R = 1 sila maman de |Oenfaain revenu supZrieur "@0OFCFA. Donc, on:&R*>0

R,= 0 sinon, alors dans ce cas oRa< 0

R* est dZfini par la relatioR* = SE; + u

E;est le niveau dQinstruction de la deet®enfant i ; u est le terme dOerreur.

Education de la mére et connaissances sanitaires
Nous allongonsidZrer une variable binaire latenten©8 observable, liZe atbnnaissances sanitaires
CSdela mere de |I0Oenfardvec

2 Le logiciel utilisZ est STATA.9.
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CS= 1 sila mamanle IOenfantaide bonnesconnaissances matisre de prZvention déiarrhZes chez
IOenfant. Dans ce cas 06% > 0

CS;= 0sinon,alors dans ce cas on@&* < 0

Cs, * est dZfini par la relati: CS*=pE+u

24.2  Le modele des déterminants de la santé de I'enfant

SoitH;,la variable binaire reprZsentative de I0Ztat de santZ de IOenfant et valant 1 ou 0 selait que IOenfant

fait la diarrhZeou non moins de trois mois ~ compter du jour de |Oendii¢st observable et dZpend

dOune varialig* non observable telle que : 5

H;= 1 si lOenfant de moins cing ans a fait la diarrhZe, dangice eas

H ;= 0sinon,dans ce casi; * < 0 5 _

La variabléatenteH,* est liZe aux caractZristiques expsImpdr le vectely; s variables explicatives de

I0Ztat de santZ de IOenfant par la rétations X+,

La probabilitZ que |0enfait la diarrhZe sOexprime comme suit

P (H=1)=P (B:Xi+u>0)=P (u>- p:X)=1-F (- p:X)= F (X)) 3 N

F () est la fonction de rZpartition dOune loi logistique. Dans ces conditions la probabilitZ que I0enfant ait
e'lxXi

1+e' %
et 1

1+e"™ 14"

fait la diarrhZe est spZcifiZel@aiquation " estimer(H,=1)=

La probabilitZ quOil nOen ait pas fait @5t0)=1"

3. LES RfSULTATS EMPIRIQUES

Dans cette section, nous prZsentons dOabord quelaigsissatiescriptives, ensuite nous passons aux
estimations ZconomZtriques.

3.1 Quelques statistiques descriptives

Il se dZgage une corrZlation entre le fait dO-tre ZduquZe et la probabilitZ dOavoir son enfant en santz
(Tableau 1). En effet, alors quezxhes mamans analphabstes il y a plus dOenfants malades quOen santZ
(59% contre 41%), cOest le contraire chez les lettrZes quel que soit le niveau dOZtude considZrZ. Chez cel
du primaire, on note 46% dOenfants malades contre 54% echsantgéllesu secondaire, |Qeffectif est

de 40% contre 60%. 33% dOenfants sont malades chez les mamans qui ont le niveau du supZrieur contre
67% en santZ.

Tableau 1: Niveau d®instruction de la mere et santZ de IOenfant

f ducation mere (%)
SantZ de Sars Primaie | Secodaire SupZrieur Total
IOenfant (% niveau

En santZ 41 54 60 67 56
Malade 59 46 40 33 44
Total 100 100 100 100 100

Source LESEAU, 2007.

fducation de la mere et revenu

LOon note (Tableau 2) que 52% des illettrZes ont moinSO®&QBA par wis, 24% touchent entre
23500FCFA et 50000FCFA, 18% ont entre SI00FCFA et 10000FCFA, 6% ont plus de
100000FCFAParmi lesnamans ayant le niveau primaire, 27% ont moinsT0RBFA, 649%oit la

plus grande proportion touche entre5RBFCFA et 5000FCFA, celles de la fourchettéd60FCFAD
100000FCFA et des fourchettes supZrieures reprZsentent respectivement 5% et 4% de IOEehantillon.
les dZtentricesu secondaire, 3% ont moins de5RBFCFA, 16% sont dans la tranché&@3CFA
50000FCFA.Dans les deux dernisres tranches de rewmnuetrouve respectivement 54% et 27%
desdites femmes. SOagissant des mamans ayant eu acces au niveau universitajrepita7@fjoritZ
touchent plus de 1@MOFCFA par mois et la minoyidit 6% ont moins d23500FCFA8% ont entre
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23500FCFA et 5000FCFA, 13% entre BOOFCFA et 10000FCFA. De maniere gZnZrale, le revenu
Zvolue avec le niveau dOinstruction de la mere.

Tableau 2: Niveau dOinstruction de la mere et niveau de revenu

f ducation mere (%)

Revenu mere Sans | Primaire| Secondair¢ SupZrieu| Total
en FCFA niveau

0-23 500 52 27 3 6 18

23 50850 000 24 64 16 8 31

50000100000 18 5 54 13 32

100000et + 6 4 27 73 19

Total 100 100 100 100 100

Source LESEAU, 2007.

fducation de la mere etconnaissances sanitaires

Le fait quOune maman soit instruite augmente la probabilitZ quOelle ma’trise les comportements sa
matiere de prZvention des diarrhZes chez IOenfant par rapport ~ IOanalphabste. LOZducation favori:
bonne acquisition des infoations en matiere sanitaire (Tableau 3). Toutes les femmes ayant le nivea
dOinstruction du supZrieur ont de bonnes connaissances sanitaires (100%). Chez les illettrZes, cell
nOont pas de bonnes connaissances sanitaires sont les plus repiZ56pt/esnse 41%. En ce qui
concerne les mamans de niveau primaire, 66% contre 34% ont de bonnes connaissances sanitaires.
contre 32% des meres ayant fait IOenseignement secondaire ont de bonnes connaissances sanitaires.

Tableau 3: Scolarisationde la mere et connaissances sanitaires

f ducation mere (%)
Connaissances Sans | Primaire| Secondair¢ SupZrieur Total
sanitaires (%) | niveau

Pas bonnes 59 34 32 0 34
Bonnes 41 66 68 100 66
Total 100 100 100 100 100

Source LESEAU, 2007.

Les dZterminaris de la santZ de IOenfant

Les travaux sur les dZterminants de la diarrhZe chez IOenfant retracent trois groupes de facteurs. Il
des carathrlsthues de 10enfant (%oga;leeex:a)athrlsthues seiimnnomlques du mZnage (%oge et
niveau dQOinstriget de la mere, revenu du mZnage) et des caractZristiques de IOenvironnement du mZi
(localisation gZographlque) En nous inspirant des travaux de Choi (2003), de Glewwe (1999) et
spZcificitZs de notre Ztude, nous avons retenwasiagles explicaes de la probabilitZ pour quOun
enfant souffre de diarrhZe (Tableau 4). Il sOagit de 10%oge died@atitamoe il vitdu type dOeau quil
boit,durevenu de la mere dé ses connaissances sanitaires.

Tableau4 : RZpartition des enfants suivandles variables

Variables DZfinition Malades (%) | En santZ(%)
Age de IOenfant 1=(0-6mois) 6 29
2=(7-12 mois) 23 10
3=(1324 mois) 43 22
4=(2536mois) 21 34
5=(3759mois) 7 5
Lieu de rZsidence O=marZcage 51 32
1=autre 49 68
Eau de boisson 0= borne fontaie 73 46
1= eau courante 27 54
domicile oweau minZra
Revenu de la mere 0= (0-50000) 77 66
(FCFA) 1=50000 et + 23 34
Connaissances O=pas bonnes 69 39
sanitaires de la mere  |1=bonnes 31 61

Source LESEAU, 2007.

- LO%oge de I0enfadettevariable &tZ subdivisZe en plusieurs groupes car les enfants ont une
propension diffZrente dO-tre affectZs par la diarrhZe suivant |0%.ge. Un enfant qui sOassoit ou qui re
par exemple plus exposZ que celui qui nOa encore dZveloppZ aucune de cegriamgdtZgelrgs par

Les Cahiers de IOAssociatifiersMonde nj 252010



204 Natalie Julie SIMEU KEUMOE

la diarrhZe ont de 0 ~ 6 mois (6%). Ceci nOest pas surprenant dans la ncestere riddEenfant nOa

pas encore dZveloppZ les facultZs motrices IOamenant ~ explorer son milieu et etre en contact avec les
parasites. Les plus aiteisontceuxayant entre 13 et 24 mois (43P@urlesautresgroupes dO%.ge, on

releve 23% pour la tranchelZ mois, 21% pour la tranche3®moiset 7% pour les plus de 36 mois.

- Le lieu de rZsidenceLa position gZographique du mZnage peut avoirflueade sur la santZ

des enfants. Darle bassin versant de la Mingoa, le bloeHHiEg comparativement aux deux autres

blocs (Melen, Mes#éezala), est constituZ de quartiers situZs majoritairdarentles zones
marZcageuses oe la proportion de znordable est importante COest aussi le lieu de prolifZration des
latrines ~ canon (Djeuda et, 2005). Alors que 51% des enfants malades vivent dans les zones ~
prZdominance marZcageuse, les 49% restant sont situZs hors de ces zones.

- Le type dOeau de isson. Les Ztudes menZes par Djeuds €2005), montrent qus IOeau

provenant de la SNE&tpropre ~ la consommation, les conditions de transport et dOutilisation peuvent
altZrer sa qualitZ. LOeau minZrale est gZnZralement consommZe pardesa@ngadés timoisiu-del”

ils consommersgoit de I0eau de la borne fontainegeitéprovenant du robinet du mZnage. 73% des

enfants malades consomment IOeau de la borne fontaine et les 27% restant boivent de I0eau minZrale o
IGeau du robinet fanhilia

- Le revenu de la mere La thZorie du capital humain postule un lien positif entre le niveau
dOinstruction et le revenu, donc sur IQaptitude ~ acquZrir les biens et services favorables ~ la santZ de
IOenfant. Cependant, la participation de la mere & maricavail rZduit le temps passZ pres de I0enfant

et par consZquentelui des soins quOelle Iui accorde. Cette situation est susceptible dOstre prZjudiciable
la santZ de IOenfant. 77% des enfants qui souffrent de diarrhZe ont une maman &GiCGDAEGFS

de revenu mensuel, 23% ont une maman qui a plu§@@FELFA de revenu paiois.

- Les connaissances sanitaires de la mereOZducation de la mere lui permet de sOalphabZtiser

et dOavoir une ouverture dOesprit en ce qui concerne les infobuatiangaire. La mise en application

des connaissances accumulZes en matisres de prZvention des diarrhZes est favorable ~ la santZ de I0enfai
31% contre 69% des enfants malades ont une maman dont les connaissances en matiere de prZvention des
maladie diarrhZiques sont jugZes bonnes.

3.2 Les estimations économétriques

Nous nous intZressons dOabord " la _relation Zdveation, puis " celle qui met en liaison les
connvaissarjces sanitaires et le niveau dOinstruction. Enfin, nous estimonsiés ahoximinants de la
santZ de IOenfant.

fducation et revenu B 5
LOestimation sur STATA de la relation entre le revenu de la mere et son niveau dOinstruction dZgage

quelques rZsultats (TablealL&modele est globalement significatif ¢4 chi2(3F 181,30] > | ZS%Z
(3) =7,8151]. De plus, [ Prob > chi®.0000 | $%.

Tableau 5: Effets du niveau dOinstruction de la mere sur le revenu
Variable dZpendante Observations = 310

Revenu de la mere LR chi2 (3) =181, 30
Prob > chi2 = 0.000
Variable ModalitZs | dy/dx | fcart type| p>|z| Intervalle de
confiance
Niveau Sansiiveau

dBinstrution |Primaire 0,119* 0,036 0,001| 0,048 0,190
de la mere Secgndaire 0,576 0,051 0,000| 0,4750,676
SupZrieur 0,772 0,071 0,000| 0,6320,912

* : significatif au senil 5%
Source LESEAU, 2007.

Le niveau primaire augmente de 11,9% la probabilitZ dOavoir pQBOBEBA le mois, par rapport ~

celle qui nOa pas dOinstruction. Cette probabilitZ sOZleve ~ 57,6% pour celles qui ont le niveau secondairt
Les meres qui ont le niveau du supZrieur voient, comparativement aux analphabstes, leur probabilitZ
dOavoir plus de BOO FCFA augmenter de 77,2%. De manisre gZnZrale, plus le niveau dOinstruction
augmente, plus la probabllltZ dOavoir un revenss@sl Les rZsultats montrent que le niveau
dOinstruction est un dZterminant de la rZmunZration sur le marchZ du travail, conformZment ~ la thZorie du
capital humain.
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fducation et connaissances sanitaires
LOestimation de la relation entre les connaissamtaises de la mere et son niveau dOinstruction donne

certains rZsultats (Tableau 6). Le modele est globalement significatif car [LR chi2 (2) ;&5%,?7(3p >
=5,991]De plug] Prob > chi2 = 0.0077] < 5%
Tableau 6: Effets de I0istruction de la mere sur les connaissances sanitaires

Variable dZpendante Observations = 310

connaissances sanitaires dLR chi2 (2) = 9,73

la mere Prob > chi2 = 0.0077

Variable ModalitZs |dy/dx | fcart type |p>|z| Intervalle de

confiance

Niveau Sansiiveau

dOinstrution |Primaire 0,2307 0,074 | 0,002 0,083 0,376

de lamere |Secondaire |0,26271 0,085 | 0,002 0,094 0,430
ou supZrieur

* : significatif aun senil 5%
Source LESEAU, 2007.

Les connaissances sanitairespusitivement corrZlZes au niveasu@ition de la mere.

Le niveau primaire augmente de 23% la probabilitZ dOavoir de bonnes connaissances. Cette prob:
sOZlsve ~ 26% pour celles qui sont allZes au del” du primaire. Les comparaisons sont faites par rappo
modalitZ €ans niveau Qinstructiof prise comme rZfZrence. Nous avons combinZ les modalitZs
Csecondairg et GupZrieuE ~ cause de la prZsence dOun effectif nul dans le tableau croisZ entre nos d
variables (Tableau 3). STATA rejette automatiquement une modalitfesitfathZorique est infZrieur

~ 5, lorsquil fait la rZgress@omme le souligne LeVine £t(1994) I0Zducation favorise une bonne
acquisition des informations en matiere sanitaire.

DZterminants de la santZ de I0enfant 5 5 i
Dans cette rubrique, il sepaestion de prZsenter les rZsultats du modele des dZterminants de la diarrhz
chez IOenfant de moins de cing ans (Tableau 7). Concernant la significativitZ globale du modele, on n

LR chi2 (8) =118,75 p [./5%2(8) = 15,507]. De plufRrob > chi2= 0.0000 ] < 5%Sur la base de ce

test, on peut dire que notre mod-le est adZquat, donc au moins une des variables exogenes a un effet
variable dZpendante.

Tableau 7 : Modele des dZterminants de la santZ de IOenfant

Variable dZpendizn Observations = 310
survenue de diarrhZe LR chi2 (8) = 118,75
Prob > chi2 = 0.0000
Variables ModalitZs dy/dx fcart | p>|Z] Intervalle de
type confiance
Age de (0-6 mois)
|Oenfant (7-12 mois) 0,438* | 0,112 | 0,000 0,217 0,659
(1324 mois) 0,434 | 0,107 | 0,000 0,223 0,645
(25-36 mois) 0,209 | 0,137 | 0,126 -0,059 0,479
(3759 mois) 0,297 | 0,151 | 0,050 -0,000 0,594
Lieu de rZsidence |marZcage
autre -0,226 *| 0,067 | 0,001 -0,3580,093
Eau de borne fontaine
boisson eau ~ domicile ¢ -0,229 | 0,079 | 0,104 | -0,286 0,0268
minZrale
Revenu de la mere  |(0-50000)
(FCFA) 50000 et + -0,424*| 0,056 | 0,000 -0,535-0,313
Connaissances pas bonnes
sanitaires de la mere |bonnes -0,183*| 0,071 | 0,010 -0,323-0,044

* : significatif aun senil 5%
Source LESEAU, 2007.

- LO%.ge de IOenfalppartenir “la tranche -12 mois augmente de 43,8% la probabilitZ de
souffrir de diarrhZe, comparativement ~ la tranéhe0is prise comme rZfZrence. Cette probabilitZ est
de 43,4% pour les enfants %0gZs de 13 ~ 24 mdiegéesupZrieurs ne sont pas significatifs dans
IGexplication de la diarrb@ieDenfandZj” adaptZ ~ son environnemest moins vulnZrable. Comme le
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souligne IOEDSC (2004), le risque de diarrhZe est particulisrement ZlevZ chez les jeunef@&nfants de 6
mois car ils correspondent au sevrage et aux momem¢s @nfants exploreleur environnement

séxposat davantage " la contamination par des agents pathogenes.

- Le lieu de rZsidenceVivre dans une zone non marZcageuse plut™t que dans la zoee opposZ
rZduit de 22,6% la probabilitZdiarrhZe. LOune des explications ~ ce phZntemirielaprolifZration

des latrines = canotans lebassin versant de la Ming@a, ces latrines favorisent la survenue des
maladies diarrhZiques (Djeudas/gt 2005).Comme I0a relevZ Choi (2003), les caractZristiques de
IOenvironnement dans lequel se dZveloppe IOenfant ont un impact sur la prZvalence de diarrhZe.

- LOeau de boissome type dOeau bue par I0enfant nOa pas dOimpact sur la probabilitZ pour lui de
faire la thrrhZe. En effet, IOeau de borne fongmiopre ~ la consommatipne peut avoir un effet

nZgatif et significatif sur la santZ de I0enfant que lorsquOon ne respecte pas certaines regles dOhygisne
base. Ces rZsultats montrent que les campagneshilésattos menZes par le LESEAU au cours de la

phase 2002005, relatives aux comportements " risque en matiere dOeau, ont portZ leurs fruits.

- Les connaissances sanitaires de la mered une maman a de bonnes connaissances des
mZthodes de prZvention démrhZes, elle voit la probabilitZ que son ei@#nape baisser de 18,4%.

Ceci est conforme aux conclusions de Glewwe (1999).

- Le revenu de la mee. Une mamardont les revenus mensuels exce@&M@O0FCFA voit le

risque pour son enfant de faire la HizerrZduit de 42,4 % par rapport au cas 0s son revenu serait
moindre. Bien que IOemploi de la mere augmente la quantitZ de biens marchands que la famille peut
accumuler, il peut rZduire la founddes produits non marchands, en particulier sous fatrent@h,

de surveillanée Par contre, les biens et les services marchands suppIZmentalres gue procure la
rZmunZration de la mere peuvent combler le vide crZZ par la diminution du temps quOelle passe " la maison
lorsquQelle exerce un emploi. Les seddcgarde dOenfants sont un exemple de ce que permettent
dOacheter des ressources financieres accrues (Lefebvre et Merrigan, 1998). En somme, la participation de le
mere au marchZ du travail est favorable " la santZ de son enfant.

E ce niveau IOon peut dore que revenu et connaissances sanitaires sont des canaux " travers lesquels
IOZducation influence la santZ de IOenfant. Toutefois, agrZmentons notre analyse en introduisant, non plu:
les canaux mais, la variable Zducatiemetie dans le modele. Cewus permettra de renforcer les
conclusions donnZes jusquOici.

Tableau 8 : Modsle des dZterminants de la santZ de IOenfant avec variable Zducation de la mere
Variable dZpendante Observations = 310 LR chi2 (9) = 73,73
survenue de diarrhZe Prob > chi2 =0.0000

Variables ModalitZs dy/dx fcart | p>|Z] Intervalle de
type confiance

Age de (0-6 mois)
IOenfant |( 7-12 mois) 0,492* | 0,081| 0,000 0,332 0,652
(1324 mois) 0,413* | 0,100| 0,000 0,216 (610

(2536 mais) 0,174 | 0,123| 0,157| -0,067 0,416
(3759 mois) 0,219 | 0,136| 0,109| -0,048 0,486
Lieu de marZcage
rZsidence |autre -0,207* | 0,065| 0,001, -0,3350,079
Eau de borne fontaine
boisson eau ~ domicile| -0,139 | 0,107| 0,193| -0,350 0,070

ou minZrale

f ducation |Sans niveau

de la mere |Primaire -0,328* | 0,055| 0,000| -0,437-0,218
Secondag -0,399* | 0,078| 0,000| -0,552-0,245
supZrieur -0,536* | 0,086| 0,000| -0,705-0,366

* : significatif aun senil 5%
Source LESEAU, 2007.

Lorsque la variable Zducatést prise en compte dans IOestimation (Tablean8ie PibR chi2 (9) =

73,73] > [./5%2(9) = 16,919] et [Prob > chi2 6.0000] < 5%. Le mod+le est donc globalement

significatif. InterprZtons les effets discrets pour chaque variable explicative.

- LO%ge de IOenfalppartenir “la tranche -12 mois augmente de 49,2% la probabilitZ de
souffrir de diarrhZe, comparativement " la trandghen®is prise comme rZfZrence. Cette probabilitZ
sOZIsve " 41,3% pour les enfants %0gZs de 13 "~ 24 mois. Les %oges supZrieurs ne sontcpala significatifs
probabilitZ &n «tre affectAliminue avec I0%oge.
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- Le lieu de rZsidenceVivre dans une zone non marZcageuse plut™t que dans la zone oppos:
rZduit de 20,8% la probabilitZ quOun enfant ait la diarrhZe.

- LOeau de boissome type dOeau bue par IQenfant mdnpeact sur la probabilitZ pour lui de
faire la diarrhZe.

- LOZducation de la metePar rapport " celldZpourvuelOZducation formelle, celle qui a le niveau
primaire voit la probabilitZ que son enfant soit malade rZduite de 32,8%. Cette probatiiitZ ést rZ
39,9% et de 53,6% respectivement pour celle du secondaire et pour celle du supZrieur. De man
gZnZrale, plus on est instruit et moins on court le risque de voir son enfant souffrir de diarrhZe. N
rZsultats confirment la thZorie du capitakliuoui postule un effet positif de IQinstruction de la mere sur
la santZ de sa progZnitui® corroborent ceux des diffZrents travaux portant sur la diarrhZe chez les
moins de cing ans (Jalan et Ravallion, ;2088i, 2003). LOEDSC (2004) souligne Ga®&roun, un

enfant est deux fois plus exposZ aux diarrhZes si sa maman est illettrZe.

Les diffZrents rZsultats (Tablea@x 8) permettent de conclure que IOZducation de la mere a un impact
positif et significatif sur la santZ de son enfimienfantest plus exposZ dans la trancd ois,
comparativement " celui qui est dans la tranche dO%.ge prZcZdente. Les caractZristiques de IOenviro
dans lequel IOenfant vit influencent Zgalement les risques de diarrhZes.

CONCLUSION

Le principal objeif de cette Ztude Ztaur@lysele IOimpact de 10Zducation de la mere sur la santZ de
IOenfant de moins de cing ans dans le bassin versant de la Mingoa. LguiadehZamplasgles
dOhygienpeuvent prZmunig ZtZ prise comme maladie cbnieme cause de mortalitZ des enfants
dans le mondédle entue environ 1,9 millions chaque annZe (UNICEF, 2006), principalement dans les
pays en voie de dZveloppement. Au Cameroun, la diarrhZe fait partie demjeavsg® mortalitZ

chez les moins aéng ans et sa prZvalence sOZtablit pour ces derniers ~ 16% (EDSC, 2004).
LOZducation de la mere a un impact sur la santZ de IQenfant. Pessmgectles canaux que sont le
revenu et les connaissances sanit@inesmaman. COest pourquoi nous puaeiddZ en deux Ztapes. La
premiere a consistZ "~ vZrifier le lien entre I0Zducation de la mere et chacun de ces canaux. Dans
deuxisme Ztape, il a ZtZ question de sQintZresser au lien entre chacun des canaux et I0Ztat de :
IOenfant.

Au niveau d I0effet " travers le revenu, I0Zducation de la mere amZliore sa productivitZ marchande, -
son revenu. Cependant, la participation au marchZ duZdwidile temps passZ ~ prendre soin de son
enfant, ce qui peut affecter la santZ de ce dernigefolsyuOaugmentation du revenu compense cette
absence de la mere et favorise IOinvestissement dans la santZ de IOenfant.

Au niveau de |Qeffet ~ travers le deuxisme canal, IOon releve que les bons compofterseieslais
santZ que favorise IOZdwtatiZcoulent de IOalphabZtisation qui permet une connaissance desdi
comportements.

Les tests ZconomZtriques montrent que le revenu et les connaissances sanitaires sont des canaux " t
lesquels 10Zducation de la mere a une influence sur la Kdenfade En somme, IQinstruction de la
maman favorise la santZ de son enfant. ComparZe ~ celle qui est sans instruction, une maman qui
niveau du primaire voit la probabilitZ que son enfant soit malade rZduite de 32,8%, celle du nive
secondaire vodette probabilitZ diminuer de 39,9%. Pour la maman qui a atteint le niveau du supZrieur,
probabilitZ que son enfant attrape la diarrhZe est rZduite de 53,6%. E |OZducation de la mere, sOa
comme variables significatives dans IQexplicationiatehizedde 10enfason %oge et IOenvironnement
dans lequel il vit.

E I0issue de tout ce qui prZcede, quelques recommandations peuvent lsénfitestion des femmes

doit continuer ~ rentrer dans les prioritZs gouvernemeBiidavorisera alsiOacces des femmes tant

des connaissances sanitaires qud” des revenus ZlevZs, ce qui est propice " la santZ de |Oenfe
politiques doivent stre mises en place en vue de favoriser IQacces des populations ~ un mc
dOassainissement plus commoderetiment au septieme Objectif de DZveloppement du MillZnaire.
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