II1.3
Politique de la ville
et crise sociale.

La politique de la ville, depuis 1984, pour Villeive-Les-Salines, a permis de transformer le cadre
urbain, de soutenir les projets associatifs,. Cégety la crise sociale frappe a la porte du quartie

II1.3.1
La politique de la ville
a permis de transformer le cadre urbain.

Dans les années soixante-dix, émerge une nouveligqpe, pas encore dite « politique de la
ville ». Lannée 1973 marque la date de naissaraeette politique avec la circulaire Guichard, qui
met fin a la construction des grands ensemBles

Sa premiere étape se batit autour de «la questatrale (qui est) est celle du logement, plus
particulierement celle de « la crise de croissahcgement social'¥. Le parc H.L.M. commence

a connaitre une « désaffection de son public toadfiel, qui aspire désormais a un habitat
individuel ».

Parallelement, des « dysfonctionnements sociawpparaissent dans une cinquantaine de quartiers
et se traduisent pas des « attitudes nouvellesnieaspect de I'environnement urbain ».

La réponse politique apportée par I'Etat est cdle opérations dites « Habitat et Vie Sociale »
(H.V.S.), conduites, a partir de 1977, dans leeadun groupe interministériel (Affaires Socialés e
Finances)™.

Ces opérations entendent lutter contre la « dégmad des grands ensembles de logements
sociaux », comprise au sens large : dégradatiopsqles des batiments, mais également « malaise
social et culturel des habitants ».

La «volonté théorique » est bien de toucher tas dspects de la vie quotidienne en vue
d’améliorer le confort des locataires, de favorisedéveloppement d’'une vie sociale harmonieuse
et de conduire a une meilleure intégration dansEenble urbaity’.

L'ambition réelle consiste, alors, a agir surtaut Ie logement en cherchant a remettre ces quartier
« dans le marché classique du locatif », en intemre notamment sur leur aspect, pour les rendre
« plus attractifs %2

Une seconde logique de ces opérations H.V.S. ast ghovatrice » : elle entend agir sur la vie
sociale des quartiers, en installant des équipesroatiectifs, en recherchant la « participatiores d
habitants. Approche globale, encore balbutiarttpadicipation des habitants deviennent déja des
leitmotivs de la politique de la ville.
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Une évolution structurelle
de la population de ces ensembles.

De plus en plus de ménages « précarisés » fragpniporte des organismes H.L.M., alors que
partent les familles qui peuvent accéder a la jptdpdans les secteurs péri- urbains. Un processus
de « relégation » s'opéré

Cette mutation sociale est renforcée par la poltide regroupement familial (1975) qui modifie
fortement les conditions de logement des trava#lémmigrés en France.

Au foyer pour travailleurs isolés, succéde unerasipn a trouver un logement plus grand, au loyer
abordable, permettant d’accueillir une famille. li@snigrés se tournent alors vers les H.L.M. des
grands ensembles.

Enfin, la crise économique, apres le «tournantlée4 », commence a produire son cortege de
restructurations et de plans sociaux, qui accroisgexorablement le nhombre de demandeurs
d’emplois, la précarisation et la diminution dessauirces.

Une deuxieme période s’ouvre en 1981,

Elle est marquée par deux événements majeurs qungeguent en cette année la : le changement
politique avec l'arrivée au pouvoir de Francois tetiaind et de la gauche ; I'apparition en France
des « premiéres émeutes urbaines modeffied.a Z.U.P. des Minguettes, a Vénissieux, dans la
banlieue lyonnaise, voit éclater celles-ci a 'EdS1.

Le gouvernement de Pierre Mauroy institue, en décerh981, une Commission nationale pour le
Développement Social des Quartiers, présidée phaetidubedout, a qui il demande un rappdrt

Ce gouvernement rédige une Circulaire qui préwitriéation de Zones d’Education Prioritaires,
institue les Missions locales pour I'emploi desnes, lance en juillet 1982 la premiere Opération
Prévention Et&’.

En décembre 1982, Hubert Dubedout remet son rapperisemble, refaire la ville » au Premier
Ministre, tandis que Gilbert Bonnemaison Iui remet autre rapport intitulé « Face a la
délinquance : prévention, répression, solidaritg »

C’est sur ces bases que le Premier Ministre imstah juillet 1982, le Conseil national de la
délinquance. Un premier plan de prévention de lingidance est décidé par ce Conseil et
Mulhouse est choisie comme ville pilote.

En 1984, sont crées le Comité Interministériel plagr Villes (C.1.V.) et le Fonds de Solidarité
Urbaine. Les premiers contrats de plan Etat-régimmégrent le « Développement Social des
Quartiers » (D.S.Q.). Cette opération concerneren\i70 quartiers, dont Villeneuve-Les-Salines et
Mireuil a La Rochelle.

Lors d’'une réunion du Collectif des associatioad/dleneuve-Les-Salines, en avril 1984, I'adjoint
spécial du quartier fait allusion a une récentamiaua la D.D.E. «ou il a été question, pour ge 9
Plan, d’un contrat entre Région, Etat et Commune ».

Ce Contrat « Habitat et vie sociale » serait «glat prendrait en compte des quartiers dans leur
totalité. La Rochelle pourrait y souscrire pouléfieuve et Mireuil ».
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La question est alors posée en réunion du Collectbmment insérer les actions en cours, 200,
400 et le dossier du centre de soins, dans cealdgz®nant en compte le quartier de Villeneuve
dans sa totalité's.

Les associations et les élus sont confrontés alé@marche nouvelle, plus globale, qui vise a rendre
cohérentes et globales les actions partielles etctpelles sur tout un périmétre du quartier.

Quelques mois plus tard, le méme Collectif des@agons$? fait le point sur ce contrat plan pour

lequel «la Ville de La Rochelle est au nombre @6svilles francaises retenues pour cette
expérience ». Des financements sont attribués pesrsd Ministeres, destinés a financer «des
actions les plus globales possibles qui prennentanpte tous les aspects de la vie dans un
ensemble géographique large ». Une commissionigyarhunicipale, définit des axes prioritaires.

Le Collectif est sollicité pour réfléechir a desians. Une aide administrative municipale lui est
proposé&’,

Une Convention D.S.Q.
pour Mireuil et Villeneuve les Salines.

La proportion de logements HLM atteint 69,8es résidences principales a Villeneuve-les-Sgline
contre 68 a Mireuil?, soit 2 448 logements HLM, sur un total de 3 2&idences principal&3

Le 2 juillet 1984, la Ville de La Rochelle signaau« Convention pour le « développement social
des quartiers de Mireuil et Villeneuve les SalinB$

La Ville souhaite utiliser la procédure mise encplalans le cadre des contrats de plan « pour
apporter une réponse globale aux probléemes quiosenp dans ses deux grands ensembles de
Mireuil et de Villeneuve les Salines ». « Bien gleeconception plus récente, la qualité de I'habitat

n'est pas meilleure dans ce quartier qu'a Mirdiél.processus de dégradation y est méme plus
important » est-il noté dans la Convention.

Le quartier, qui compte alors 9 816 habitants,jeshe, nous l'avons souligné : 4%,8ont des
jeunes agés de 19 ans au plus. Les étrangers epfmas 10,&, parmi lesquels une majorité de
portugais, de turcs et de marocains.

Les catégories socio-professionnelles les mieuresgmtées sont les employés%Beét les ouvriers
(42,5%). 37% de la population n’a aucun dipléme (La Rilehe38%), 246 ont un CAP ou BEP (La
Rochelle : 1%), et seulement 22ont le bac ou plus (La Rochelle :94)6

Pour les jeunes de 15-24 ans, le taux de chomafgve’a 1& des actifs 63% des personnes
résidant a Villeneuve sont locataires, dont &¢h HLM, de facon plus concentrée dans 3 ilots : le
400, les 200 et les PLR. Cette population est n@ament arrivée : 7% sont la depuis 1974.

La population diminue cependant : 7 647 habitant®(96, contre 8 125 en 1999 et 9 816 en 1982.

Cette baisse est due a la réduction de la tailentienages : moins d’enfants par familles, plus de
familles mono-parentales (@8n 1999), plus de personnes seules.

Les rédacteurs de la Convention D.S.Q. notent uéng@mméene significatif : « Le nombre de
logements vacants était en 1982 de 324 ».
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« Quant au taux de rotation dans le locatif, itatdissait en 1983 a 29 %8dans les immeubles de
I'Office Municipal des H.L.M., propriétaire de 818gements sur Villeneuve », alors que le taux
moyen de rotation de 'ensemble du parc de I'Offinela Ville est de 1698

C’est a Villeneuve-Les-Salines que les vacancegpdidements (notamment de type 1V) sont les
plus importantes. « C’est dans les 200 et les 4680 lqg location demeure problématique », seul
acceptent de venir dans ces secteur de concentrdiimmeubles H.L.M. «ceux qui ne sont
acceptés nulle part ailleurs » (familles mono-paies pauvres, ménages non solvables?...)

De plus en plus
de locataires précarisés.

Les premiers habitants, « les pionniers », étdienreux de venir habiter des appartements neufs,
lumineux, ensoleillés, disposant de tout le cordert époqué&®.

La situation change a Villeneuve.

Nous l'avons souligné plus haut, de plus en plusndeages « précarisés » frappent a la porte des
organismes HLM, alors que partent les famillesppuvent accéder a la propriété dans les secteurs
péri- urbains.

Ainsi, «prévues pour résoudre une crise, cellelayement », Villeneuve-Les-Salines entraine
surtout « le cumul des handicaps ». « En réunideardétresses économiques et sociales, elles les
ont multipliées ».

Certes des actions ont déja été entreprises péditléade La Rochelle : équipements, réalisés en
donnant la parole aux habitants (bibliotheque-ntédigue, jardins familiaux), réhabilitation du
bati, avec recherche d’économie d'énergie, acti@anscaractere social entreprises avec la
participation d’associations d’habitants, actiondiurelles (fresques murales dans le secteur des
« 400 », sous I'impulsion d’associatiéfis ...

Poursuivre les actions engagées.

Pour la mairie de La Rochelle, « il serait regldajue ces actions ne soient pas poursuivies faute
de financements ». C’est pourquoi elle « proposéatd la poursuite desctions engagees ». C'est

le sens des opérations financées par I'Etat eé@idR en 1984. Quatre opérations délimitées sont
retenues :

- Lopération des « 400 », ilot d'immeubles HLM @00 familles, dont 40 étrangéres,
avec l'association Unité Voisinale : co-réalisatabaspaces et lieux collectifs, de la
signalisation (des rues, batiments, aires de jeukx, mise en place d'un service
d’auto-entretien des espaces publics, « rechercime Gutre forme de travail social
plus participatif 5.

- La ferme du Clos Margat, située entre Villeneues Salines et le Petit- Marseille,
acquise par la Municipalité pour en faire un éqoipet de quartier. Deux salles sont
ameénagees, I'une pour des rencontres festivesrd,ansonorisée, pour permettre la
répétition d’orchestres de jeunes.
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- Les abords des 76 logements P.L.R., ilot de tbd@isments d’'un programme de
relogement d’une population « en transit », « cas@pade nombreux cas sociaux » :
réaménagement des espaces extérieurs (espaceslegeax) avec la participation
des habitants, déja impliqués dans un travail dietyoe de I'intérieur de plusieurs
appartements. Les habitants sont, effectivemestciis a ces chantiéfs

- Enfin, I'opération de communication du Collecties associations : dotation de
moyens technigues, mise en place «d'un véritablesal des associations », en
prolongement de I'édition du mensuel du quartidhiieneuve Information

Une aubaine financiere
ou les prémices
d’une approche globale et citoyenne ?

Cette énumération montre bien le caractere deesvatides actions déja engagées avec la mairie et
les associations, dans certains secteurs du quanis avec le souci d’agir dans les ilots H.L.M.
les plus en difficulté sociale : 400, P.L.R..

De ce point de vue, les actions a venir, décidéestranches annuelles, pour les années 1985 a
1987, s'eétendent a dautres ilots socialement n&squles 200 en particulier, ensemble
d'immeubles H.L.M., qui connaissent une rénovatienleurs facades, des entrées et des espaces
publics.

Des actions d’animation, d’'information et de comigation sont aussi développées, telle la féte de
la Saint Jean, déja évoquée. La convention D.S@ngt de renforcer son caractére tres populaire,
convivial et festif, mélant générations et cultudesmonde, telle celle de 1987, consacrée a la mise
en valeur des marais qui jouxtent le quartierua découverte par des milliers de persofifies

En 1985, une liste importante de travaux et d'actioest présentée lors d’'une premiére réunion
d’une sous-commission municip&fe

Fait nouveau, une concertation se met alors ereaar favoriser « I'élaboration d’'un projet de
guartier global et cohérent a présenter a la Mpalité de La Rochelle », mais aussi pour étudier
des « propositiond’élargissement de la participation des habitariageil d’habitants ?) ».

La dimension globale et citoyenne est posée comomné&k majeure, face a une politique de
Développement Social des Quartiers qui apparajfiraomier abord comme une aubaine financiere
pour poursuivre des aménagements et des actichgligprises.

Ainsi, cette convention D.S.Q., et les autres @istqui suivent (Contrats de ville, Contrats Urbain
de Cohésion Sociale), permettent d’améliorer I'dtah « quartier inachevé, ou la qualité d’habitat
n’est bien souvent pas meilleure qu’a Mireuil etlesi équipements restent encore a achever ou a
prévoir, ol les terrains vagues, enfin, donnerfoalimpression d’un chantier abandonr{&.»
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II1.3.2
Précarité et exclusion
frappent a la porte des H.L.M.

Les ménages qui peuvent faire construire le famt)esquartier, et plus encore dans les communes
périphériques de I'agglomération. Comme dans léegawagglomérations urbaines, «la ville se

défait »>2

Un processus de « périurbanisation » s’engage lesuclasses moyennes, qui vont habiter des
pavillons en accession a la propriété dans dessktients sur les communes périphériques. Alors
que les grands ensembles, Villeneuve-les-Salinssreparc H.L.M. n'y échappent pas, connaissent
une « relégation » : ces cités concentrent, degiydus, des ménages pauvres, précaires.

Les experts et décideurs politiques construisemtsalne nouvelle catégorie de I'action publique :
« les quartiers »... qui sont vite qualifiés de «sitaas 3>

La question sociale, tend a étre recadrée dansdumension « nouvelle », socio-spatiale, sous
I'influence d’'une grille de lecture de sociologues, Alain Touraine : avec le reflux de l'influence
marxiste, « la disparition de la société indudtielt I'effacement des conflits de classe », appara
un nouveau concept, celui d’ « exclusidit.»

La mission confiée a la politique de la ville est’&xclure I'exclusion ». La question devient alors
spatiale, urbaine : celle des « quartiers » gaiitftraiter comme des ensembles autonomes, voire
coupés de la ville. « Le probleme des banlieues sraduit par la mise en place de politiques
publiques prenant le quartier comme terrain d’actiociale.

Les contrats de ville, une tentative
de globaliser la question urbaine.

Cette approche « quartier » est progressivemense ran cause par les pouvoirs publics. Les
politiques de Développement social des Quartieisséat place a des Contrats de Ville qui
promeuvent une politique de la ville concertée samt a mieux harmoniser la vie sociale en
s’appuyant sur une plus grande solidarité urbairechelle de I'agglomération ». La politique de la
ville, dans cette optique, devient compétence d€dmmunauté de Ville, puis d’agglomération,
avec le risque d’éparpillement des moyens pourdseean compte des demandes exprimées par les
autres communes de I'agglomérafitn

Car la « ville » continue « a se défaire », comi@erit Jacques Donzelot, et les attendus du contrat
de ville I'expriment. L'agglomération a été « dynaée » sur le plan économique, ce qui, «de
prime abord, devrait assurer a chaque habitant desditions de vie satisfaisantes.
Malheureusement, si cela est vrai pour la granderiteades rochelais, ce n’est pas le cas pour tous
(...). Au contraire, le différentiel s’est accru adcession des catégories moyennes a la maison
individuelle a rassemblé dans les grands quardibiEbitat social ceux qui n'ont pas d’autres choix
et le développement économique a forte valeur &pone concerne pas les laissés pour compte de la
période industrielle précédent&’»

Le contrat précise cependant que cette situatiofest pas simplement I'apanage des Zones
Urbaines Sensibles, mais peut se trouver de faiffusel dans d’autres quartiers d’habitat social,
dans les centres villes, dans des groupes de & dRns le pavillonnaire péri-urbain ».
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Faire face a la « chronicisation »
des difficultés sociales.

Le Contrat Urbain de Cohésion Sociale (C.U.C.S.3gmé pour 3 ans, reconductible (2007-2012).
Son préambule concernant l'agglomération rochelaisffirme le méme constdt:

« 'agglomération de La Rochelle connait globalemeane attractivité et un développement trés
positif (...). Toutefois, ce dynamisme ne bénéfics ggalement a 'ensemble de la population et a
I'ensemble du territoire : des quartiers et desiges sociaux connaissent des situations auxquelles
nul ne peut se résigner ».

Et pourtant, le bilan du contrat de ville 2000-2@@Bétablit ce C.U.C.S. rappelle les cinq thémes et
finalités qui ont guidé son action : intervenir $ercadre de vie en favorisant la mixité sociale,
garantir I'égalité des chances par I'éducationilifac 'accés a I'emploi et a la formation pounoe

qui connaissent le plus de difficultés, lutter certtexclusion, ....

L'Etat et la C.D.A. ont consacré, ensemble, chaaueée «entre 1,2 et 1,5 millions s’euros de
crédits spécifiques a ces actions ». « Mais lerabule ville n’a pas suffisamment limité les effets
de spécialisation des espaces sur le territoineedagglomération ou les ZUS enregistrent des écarts
de développement par rapport a la dynamique durbéssnomique » (...) « Méme si le chdmage a
diminué aussi dans ces quartiers, des formes dantése sont accrues plus ici gu’ailleurs et on a
assisté a une chronicisation des difficultés sesigbur une part de la populatidf.»

« Un poids massif
des indicateurs de précarité ».

Plus précisément, le « diagnostic territorial >nteau dans le C.U.C.S, observe, en 2007, plusieurs
phénomenes inquiétants :
- « Poids massif » des indicateurs de préecaritdeswdeux Z.U.S. rochelaises.

- Population jeune sur La Rochelle concentrée ssrd.U.S. » (4% des moins de 20 ans
domiciliés a La Rochelle vivent en Z.U.S.).

- Décrochage des Z.U.S. en termes d’évolution depdaulation: si la population de
I'agglomération augmente ded%lles trois Z.U.S. voient la leur diminuer.

- Population moins mobile en Z.U.S. qu’ailleurs.

- En matiere d’emploi, malgré un contexte trés fabl@aur I'agglomération (+ 6 000 emplois
entre 1998 et 2001), les trois Z.U.S. enregistoeet baisse tres importante, entre 5 eb, e
leur population active..

- Montée importante des formes précaires d’empl@Q%.

- Taux de chémage en moyenne supérieur de 5% paontzau reste de I'agglomération et de la
Ville de La Rochelle.

- Sur les deux Z.U.S. de La Rochelle, les 15-24 @amsun taux de chOmage largement
supérieur aux moyennes observées sur I'agglomératio

A Villeneuve-Les-Salined,exemple du secteur des « 200 est parlant. En 1998 (seule étude
disponible aupres de I'Office Public d'Habitat @gdlomération), 19,9% des ménages sont
sans revenu, 28,6% pour les nouveaux entrants%ilpaur I'ensemble de I'O.P.H.); 45,9%
des ménages ont un revenu inférieur a 3000 F 7,886 des entrants). 80,4% des locataires
sont bénéficiaires de I'A.P.L., 24% ont un retaedaler supérieur a trois mois. M. Leclerc,
directeur des relations avec les locataires, affigue la situation s'est aggravée depuis.

438. Contrat Urbainde Cohésion Sociale, C.U.C.S., signé en Févrie7 2{@r I'Etat, le Communauté d’Agglomération,
la Région Poitou-Charentes, le Conseil Général lnréhte-Maritime, la C.A.F., les organismes HLMae€aisse des
Dépbts et Consignations
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Le tableau des indicateurs récents, ci-apres, gtempour 2004-2005, de mesurer statistiguement
cette situation sociale de Villeneuve-Les-Salinégs plus fort pourcentage de familles mono-
parentales (27,86), des allocataires de la C.A.F. a bas revenuss¥b@pont 41,% de familles
mono-parentales), des personnes dépendantes dsatipres familiales a 6 (30,106) et des
allocataires bénéficiaires du RMI.

Globalement, ce quartier est le plus meurtri parike sociale.

Quant aux demandeurs d’emploi (de catégorie 1)enés a la population active des quartiers, leur
taux sur Villeneuve-Les-Salines (8 125 hab.) esiclpe du secteur Mireuil-Laleu-La Pallice-La
Rossignolette (18 055 hab.), supérieur de 5% au reste de ’agglomération et de la ville de La

Rochelle. . )
DES INDICATEURS RECENTS CARACTERISTIQUES PAR QUARTIER PRIORITAIRE

. s Jeunes suivis par Faits de
Population Part des allocataires & | Part des allocataires Part des Derynandeurs Jeunes scolaires ia Mission Locale Jeunes délinquance
Familles bas revenu dont dépendant des allocataires d’emploi 2 5 s . sous it
\ . : Vi nécessitant un suivi | et part des jeunes génerale
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Contrat de cohésion sociale de I'agglomération etmike,
Diagnostic territorialfévrier 2007, p.25

Cette situation sociale des ménages est un desifaal’échec scolaire.

Les jeunes scolaires nécessitant un suivi éduetfbrcé et les jeunes sortis du systeme scolaire
avec une faible qualification (niveau VI et V b&@)nstituent une part importante de ces catégories
dans lI'agglomération.

Pour autant, la délinquance n'y est pas la plut faorous I'avons déja souligné : Villeneuve-Les-
Salines représente @o4le la délinquance de voie publique, pour une il de 86",
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IIT.3.2
La crise sociale
et sa dimension scolaire.

Dans la foulée de I'élection de Frangois Mitterani Présidence de la République, le Ministre de
I'Education Nationale, Alain Savary, signe une wiaire** encourageant la constitution de « zones
prioritaires », créant 11 625 nouveaux emplois di&utkication Nationale.

Ces emplois crées n‘auront de sens que s'ils sirst « dans une politique de lutte contre
I'inégalité sociale », subordonnant « laugmentaties moyens a leur rendement escompté en
termes de démocratisation de la formation scolgikel’'objectif central » de la politique éducative
nouvelle. Sont concernés par la mise en place de® des colleges et les écoles du premier degre.

Un certain nombre « d’indicateurs de ba¥édoivent permettre de délimiter les secteurs sedai
et d’habitation qui pourraient étre classés enkZ.E.

- En termes de déroulement de la scolarité : lespdas éléves ayant

deux ans de retard (ou plus) au niveau de;ldesrapport du nombre
d’éleves de 8 au nombre d'éleves des,6le poids des éleves des
classes de CPPN/CPApar rapport au cycle d’observation.

- En termes de scolarisation des enfants étranderpourcentage de
classes éléementaires ayant plus deo 3fétrangers ou de non-
francophones ; le pourcentage global d’éleves @#n@n ou non-
francophones dans les Colleges et les Sections uddfidn
Spécialisées.

Deux indicateurs sont avancés pour lattributiomu®/ens nouveaux en postes et crédits : le taux
d’encadrement dans I'élémentaire et le pré-éléanent le rapport Heure /Eleve (hors E.P.S.) des
colleges.

Le Recteur de I'’Académie de Poitiers arréte unenne liste de huit établissements « méritant une
aide particuliere®®, parmi lesquels figurent, en priorité numéro 1,.ctdlége de Mireuil et le
collége Fabre d’Eglantine de Villeneuve-Les-Salin€e dernier est I'un des deux colléges
accueillant, entre autres, des enfants de la partledu quartier de Villeneuve-Les-Salines, cdlle g
concentre le plus de familles habitant en logerim.

Une autre circulaire du Ministre de I'Education Maal€“® préconise la détermination de zones
prioritaires, selon « une approche large de ceaqutng la définition d’'un « projet » et un dispdsit
spécifique d'impulsion et d’appui.

Lors d’une réunion, le Collectif mensuel des Asations*® propose de constituer un groupe de
travail réunissant tous les intéresses : élus,igmsats, associations de parents d’éleves et autres
associations du quartier pour élaborer un dosstedemande de création d’'une Z.E.P. pour le
guartier. Plusieurs rencontres ont lieu.
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Un projet se dessine intitulé « Education : I'affatle tous - Villeneuve tente la Z.E.B »Par
courrier, I'Inspecteur d’Académie annonce la caratie la Z.E.P. et demande a recevoir I'avant-
projet élaboré par le groue Celui-ci sert de base de travail pour la constitude la Z.E.P. du
quartier, en privilégiant I’ « approche territogat que nous retrouvons avec la mise en place de la
politique de la ville: «c’est d’abord la concextion urbaine qui engendre les problemes de
ségrégation scolaire » ; dans ces conditions,celéeseule ne peut résoudre le probleme de la
ségrégation (scolaire}*}

La réalité sociale
ségrégative au college.

L'analyse de la population scolaire du collége EabEglantiné®™, en 1982, met en évidence cette
réalité sociale ségrégative.

Le college n'accueille pas que des enfants du igmarhais aussi des enfants de deux communes
avoisinantes, plus pavillonnaires, Périgny et SRibgatien. 27.% des éléves, soit 181, pour
'année scolaire 1981-82 sont issus « des grandendnles » de Villeneuve-Les-Salines, les
immeubles HLM. 31,% d’entre eux sont des éleves étrangers 28nt des boursiers (ef) 2t 286

ont un retard de 2 ans eh 6

La comparaison avec les éléves «habitants pasillgthu quartier) et campagne (autres
communes) » est frappante : seuls2q@ ces derniers sont étrangersp26nt boursiers.

Mais le rapport du nombre de parts de boursesesnoinbre d’éléves n’est que de 0,5, alors qu'il
est de 1,75 pour ceux qui habitent en collectifis.M., marquant ainsi un montant plus élevé des
bourses pour ces derniers, signe de ressourcesafasplus faibles.

Les retards scolaires de 2 ans, én e représentent que 5% 7des éleves de ces secteurs
pavillonnaires du quartier et des communes alentour

Les éleves qui vivent en HLM sur le quartier ordllegment besoin de soutien pédagogique et leurs
familles d’'une amélioration de leurs conditionswie. C’est tout le sens de la mise en place du
dispositif d’éducation prioritaire sur Villeneuvee Salines.

photos68
Villeneuve-Les-Salines,

la collége Fabre d'Eglantine,
Photo VIGNAUD, Willy, septembre 2010

447. « Education : I'affaire de tous Willeneuve Informationn® 40, mars 1982, Archives du Collectif
448. Lettre aux membres du Groupe de travail Z.EEBllectif des associationgd mai 1982.

449. VIVIEN, Pascaline Travail d’étude et de recherche en géographie,di@ectique école-quartier : les Zones
d’Educations Prioritaires (ZEP) a La Rochelle, LadRelle, FL.L.A.S.H, juin 2001, B.U., MEM-F 2001

450. College Fabre d’Eglantine, statistiques portantl'année scolaire 1981-1982, reprenant lesrestéléterminés
par la premiére Circulaire du Ministre de I'E.Nources personnelles



