1.3

En 1973,

le projet de Z.U.P.
est fortement réduit.

Le projet initial prévoit un ensemble urbain deQRD logements, de forme ovale, sur 405 hectares,
composé de deux sous-quartiers enserrant desrédies a une bastide centrale. Seule la partie
nord, dé-densifiée, est aménagée.

La voie de ceinture n’est réalisée qu’'a moitié, laupartie nord, comme les dessertes secondaires,
destinées a I'origine a irriguer toute la ville meulLa bastide centrale ne voit pas le j&ur

Quelles en sont les raisons ?

Des difficultés de vente des terrains aux promgt@amobiliers se font jour et aggravent le déficit
financier de la Z.U.P., alors que des travaux, deurde terrassement et d’infrastructures sont
engageés pour I'ensemble de la partie nord.

Nous verrons que, plus fondamentalement, ce papjedrait treés vite comme sur-dimensionné et ne
correspondant plus ni aux besoins, ni aux oriematpolitiques nationales et locales.

Les premiers symptdmes de la crise nationale delsebas apparaissent déja clairement, y compris
localement, avec les critiques vives portées ssictnditions de vie des habitants de Mireuil, la
premiéere Z.U.P. de La Rochelle.

Michel Crépeau, qui vient d’étre élu maire de LacRalle et président du SIVOM, regrette, en
1971, que ce grand projet ne soit pas a dimensioralme.

La circulaire du Ministre de 'Equipement, OliviGuichard, en 1973, met un terme a la réalisation
de nouveaux grands ensembles. Villeneuve-Des-Salineen bénéficier : sa dé-densification est
alors décidée.

Nous allons analyser les cing grandes raisons qliqeient cette remise en cause du projet initial
de la Z.U.P. Il et de ses 10 020 logements.
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Immeuble des « 400 », en rénovation.
Photo VIGNAUD, Willy, septembre 2010
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1.3.1
Des prévisions
démographiques excessives.

Les décideurs invoquerfthapitreldu présent mémoirene croissance démographique forte de
'agglomération rochelaise, qui doit porter a 180 @e nombre de ses habitants en 1975.

La realité est bien différente : au recensemeritd®?, La Rochelle ne compte que 75 840 habitants,
contre 79 757 en 1975 et I'agglomération 102'4®nze quartiers rochelais sur les quatorze
délimités par I'l.N.S.E.E. perdent des habitdht&n 1990, ce chiffre descend a 71 094.

Cette appréciation, surestimée, peut surprendeelécture de I'étude de la S.E.M.A., publiée en
1964, avant la création de la Z.U.P. de VilleneDes-Saline?

Cette étude met en évidence une croissance dénmiguap« modérée » pour I'ensemble de
'agglomération, certes trés importante pour Agté agord, mais ne s’étendant guere au-dela des
limites de ses limite¥.

Selon cette méme étude, cette croissance démoguaphonnait, dans les années 1950-1960, le
méme rythme que I'ensemble des trente-trois agélations de France, comptant plus de 100 00
habitants.

Les raisons sont mises en évidence dans |'étudientissement des flux migratoires des ruraux
vers la ville et ses environs immédiats, mais afigsnouvement naturel, avec la fin du baby-boom
des les années 1965. La S.E.M.A. estime que I'agglation pourrait atteindre 101 200 habitants
au ¥ janvier 1976

Par ailleurs, les nombreux militaires américain§0@ au total, basés a La Pallice, quittent La
Rochelle, et la Charente-Maritime, en 1964. liss6parent du personnel local, nombreux, qu’ils
emploient.

Enfin, la dynamique économique prévue, porteusandgation de salaries et de leur famille,
commence a battre de l'aile. Des signes de réaessiat visibles des 1973.

Les demandes d’emploi non satisfaites se font de @h plus nombreuses et les jeunes, aprés leur
formation sur place, doivent aller chercher dudibailleurs™. Le tissu industriel local est fragile.
Cette industrialisation récente, tributaire dedaehtralisation va prendre la crise de plein fotiet

Selon le Rapport due6Plan, le mouvement d’industrialisation est réegismpas suffisamment
rapide. La région rochelaise ne peut sortir d’'usous-développement relatif ». L'émigration
régionale se poursuit, depuis 1954
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I1.3.2
Le déficit financier de la Z.U.P.

Les premiers logements sont livrés le 11 Juillétll9 e nouveau Maire de La Rochelle et Président
du S.I.V.O.M., Michel Crépeau, proclame que Villeme-des-Salines « n’est pas un quartier a
urbaniser en priorité, mais a humaniser en prioxitl trouve, dés sa prise de fonction, un lourd
déficit financier de la Z.U.P..

Les travaux débutent par la construction de logésnsociaux de type H.L.M., dont le financement
est acquis. Des difficultés de vente des terrains @omoteurs apparaissent. Ces terrains sont
destinés a I'habitat pavillonnaire. C'est encoraesp¥rai pour ceux qui sont prévus pour les
programmes collectifs privés, compte tenu de l'imdg quartier en devenir - celle, dégradée, des
grands ensembles - et de 'augmentation des psxravaux publics prévti$

Une actualisation du bilan financier de I'opératiest entrepris€. Il montre un déficit réel de
10 047 997 F, contre 6 480 331 F prévus dans & hilorigine. La viabilité des terrains représente
le codt le plus élevé.

Plus tard, en 1977, un rapport de la Cour des @snp I'occasion de I'expertise des comptes du
S.I.V.O.M. affirme : « Cette opération, mal cong@uéorigine, n'a pas été gérée avec suffisamment
de rigueur par le SIVOM'%,

Il est clair, cependant, que les mesures de défabati®n qui sont prises pesent dans le bilan
financier global pour des travaux prévus a I'éahdll projet initial de 10 020 logements.

Des le 11 janvier 1972, le Président du S.L.V.O.Mlchel Crépeau, précise au Directeur
Départemental de I'Equipement « qu'il ressort qaecharge - du S.L.V.O.M. - sera bien plus
importante qu’elle n'apparaissait au départ, abssn pour la viabilité que pour les équipements
auxquels le syndicat doit faire face ».

Confronté a la réalité chiffrée du déficit, jugeamu’il ne peut étre envisagé ni d’augmenter les
prix de cession, déja a la limite des charges aabbgs par les promoteurs, ni de diminuer les
prestations qui constituent le nécessaife te syndicat sollicite une subvention exceptiotmel
aupreés de I'Etat.

Le Comité du S.I.LV.O.M décide en aolt 1972, de @dec a un emprunt, pour compenser la
« mévente des terrains destinés a la construdédngements collectifs privés » et faire face & de
besoins de trésoretfé

La lecture des délibérations du Comité montre, #et,e’ampleur des travaux et réalisations
engagéed’ - Au-dela des terrassements, de la viabilité secomed tertiaire, le syndicat décide de
réaliser les équipements nécessaires a la viealegaux habitants: chauffage urbain dimensionné
pour le projet de 40 000 habitants, groupe scolainmaire, C.E.S. pour 900 éléves, pénétrante
routiere Est et Viaduc de Bonnemort (Avenue Jean-Bartre et Pont Jean Moulin), centre
commercial, recrutement d’une animatrice et ouvertlun bureau d’accuell, ...

L'examen du bilan de la zone nord par le S.I.V.Q.8h septembre 1973, permet a Michel Crépeau
d’affirmer que les prévisions d’accroissement dpdaulation étaient « tres optimistes » et doivent
étre « revues's.
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I1.3.3
L'impact
des idées issues de Mai 68.

Cet ensemble de mouvements sociaux, survenus eceFen mai-juin 1968, constitue « une
période et une césure marquantes de I'histoireeogmbraine francaise®

Ces mouvements bouleversent la vie et la pensaetde pays.

Sylvie Tissot®’, analysant la genése de la politique de la villéaeremise en cause des grands
ensembles, évoque le glissement idéologique auteda « nouvelle question sociale », qui puise
son inspiration dans la grille de lecture du sagak Alain Touraine et de son école.

Face a la remise en cause du marxisme, a la mbsginan de la société industrielle et a
I'effacement des conflits de cla$€e nait, pour ces chercheurs, un nouveau contegtaj de
« |'exclusion sociale ».

Francois Dubet écrit, en 1967, son livre « La Gaterll y analyse les quartiers d’habitat collectif
comme le monde inversé des « banlieues rougesmounde vide et anomique, ou « il n'y a rien »
et qui traduit I'émergence d’une nouvelle ére higtee succédant a celle des banlieues rdtfyes

Les sociologues de I'école d’Alain Touraine inv&stnt « I'objet ville ». lls rencontrent les &dite
technocratiques, qui se font les relais et lesnfiears des sciences sociales. « Cette rencontre n'a
été possible que parce que la contestation paditiqui fait suite a Mai 68, pénétre (ces) élites

. 129 _
technocratiques™ss . Un projet
d’école ouverte.

A La Rochelle, un certain bouillonnement intelledtat militant s’exprime autour de I'avenir de la
Z.U.P. de Villeneuve-Des-Salines et de son prgeCE.S..

Une rencontre, a linitiative de la Jeune Chambeor®mique, a lieu au Foyer des Jeunes
Travailleurs, a Mireuil, en présence de représestdn C.A.D.I.M, Comité de Défense des intéréts
de Mireuil, devant un public nombreux. Lexemplerefres, dans 'Essonne, et de son « college
intégré » est au centre de la réunion. Le projetpessenté par M. Estéve, Directeur du Centre
éducatif et culturel d’'Yerré¥.

Lidée expérimentée dans cette ville, en gestatians quinze autres villes, est nouvelle : réunir,
dans un méme ensemble, collége, centre socialyecepmiortif, maison pour tous, librairie-
bibliotheque, pour favoriser une utilisation divBé®, dans et hors du temps scolaire.

Ainsi, le gymnase sert aussi de salle de concele gala de variété ; la salle de restaurant duSC.E
se transforme en salle de bal ; des cours d’aérélisatk et de promotion sociale pour adultes ont
lieu dans les salles de classe du C.E.S..

Le projet est I'expression d’'une volonté d’« évites erreurs commises a Mireuil en un temps ou
'on réfléchissait moins que maintenant (1971) $airbonheur de I'homme et ou le mot
environnement n’avait pas été inventé ». Il metaaur I’'homme, la vie sociale, pour combattre ce
vide «ou il n'y arien », dit Francois Dubet.
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Ce projet ne voit pas le jour. « Il ne fut qu'etfté au dernier Conseil Municipal » qui qualifie
« d’'utopique », non pas le projet en lui-méme, nkaiforme de démocratie plus directe mise en
place pour son élaboration. «Le forum public » @siposé comme « moyen de liaison avec la
base ». Ce qui est discuté, c’est «la fagcon daitter avec la base dans les commissions extra-
municipales ¥,

Le souffle des assemblées générales de Mai 68itssefair et bouscule les élus municipaux,
dépositaires du suffrage universel. André Dubokesadjoint au Maire, mais aussi membre de la
Jeune Chambre Economique, s’en fait le porte-pawisein de '’Assemblée Communale.

Lors d'un entretien avec la presse, Michel Crépaayuelques jours de la rentrée scolaire, exprime
son intention de tout faire pour réussir la naissade Villeneuve-des-Salines. Il réaffirme cette
orientation lors du Conseil Municipal du 8 septeenb®71. « Aprés avoir dit son intention de tout
faire pour reussir particulierement la naissanc¥itieneuve-des-Salines, (il) encourageait les shef
des écoles de ce nouveau quartier a ouvrir largelaers portes afin que ces écoles deviennent un
lieu d’animation du quartier tout entie?%

Il lance le méme appel a tous les chefs d’étabtisses de la ville, se promettant d’encourager tout
ce qui se fera en faveur de I'animation, mais adedienvironnement. « C'est a I'école, termine-il,
gue I'on doit apprendre le respect des valeurs mesal’éducation ».

Le tout nouveau groupe scolaire du quartier re¢®il,4 septembre 1971, les enfants des premiers
résidents de la Z.U.P., qui enménagent trois jaumaravant’. Six classes primaires accueillent les
cent premiers éléves. « Trop souvent, écrit lenaliste, dans notre pays, les prévisions en matiere
de construction ne sont pas respectées. C’esislanraour laguelle nous insistons sur le fait qu’on
n'enregistrera pas de décalage entre I'entrée ldareppartements des premiers locataires et la mise
en service du groupe scolaire (...) ».

L'accueil et dd’animation de la vie sociale sont la préoccupatdes élus municipaux et des
membres du SIVOM. Lors de la réunion du 8 juill®71, deux mois avant 'aménagement des
premiers résidents de la Z.U.P., le comité se pigme du probléme du « ravitaillement » (présence
de commercants ambulants et d’'un marché, en atteha@l@onstruction de centres commerciaux),
mais aussi des questions « d’animation » et « d’‘enwement ».
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Un marché dés 1971.
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Michel Crépeau propose la réunion d’'une commissi@us pour étudier la meilleure solution
provisoire au probléme de ravitaillement, en ca@asiltous les groupements concetifés

En matiére d’animation sociale, le Comité du SIV@ké&mine une proposition de la Fédération des
Centres Sociaux de développer un organisme sutd#Z

En matiere commerciale, il adopte le projet de deemtres commerciaux, dans la zone nord en
cours d’achévement.

Le Comité du 23 septembre 1971 revient sur I'anionade la Z.U.P. et décide d’ouvrir une maison
d’accueil dans des locaux de I'O.P.H.L.M., au 14%¢nue Danton, ainsi qu'une salle de réunion
pour les associations au 1*¥5

Lors de ce méme comite, Michel Crépeau affirme, rap@s du projet global de Z.U.P.:
« Personnellement, nous aurions fait d’autres ¢huoixis il faut bien assurer les engagements pris
avant nous ».
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une ligne de bus pour les résidents.
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