I1.2.7

La Charte d’Athénes
inspire le projet

de Villeneuve-Les-Salines.

Cette Charte estdoptée lors du R/Congres International d’Architecture Moderne (&M.), en
1933, a Athénes, sous I'égide de Charles Le Caebtsiors de ce congrés, les architectes
débattent des principes de « la ville fonctionneltgui inspirent cette Charte. Le Corbusier ereest
principal protagoniste.

Il s’appelait de son vrai nom Charles-Edouard JesstrGris, architecte, urbaniste, décorateur,
peintre et homme de lettres de nationalité suisatyralisé francais en 1980Il est l'auteur de
nombreux plans directeurs, rarement exécutésyuslet de réalisations conntles

C'est le cas de la Cité Radieuse a Marseille, umenble d’habitation sous la forme d'un
parallélépipéde sur pilotis, qui constitue une watmn importante dans la conception architecturale
des résidences d’habitations. Dans cet immeublentie d’appliquer ses principes d’architecture
pour une nouvelle forme de cité en créant un agdlvertical », composé de 360 appartements en
duplex, distribués par des rues intérieures. L'iminie « Le Lincoln » a Mireuil, procede de la
méme démarche.

Il appliqgue aussi ses principes urbains et architaox a I'échelle d’'une ville, a la demande des
autorités de I'Inde, dans les années 1950, qucduaifient le projet de la ville de Chandigarh, la
nouvelle capitale du Penjab.

Il sera sollicit¢ par le Ministre de la Reconstroet des 1948, pour proposer un projet de
reconstruction de La Pallice, quartier portuaire ldee Rochelle, largement détruit par les
bombardements de la base allemande de sous-nid@is. nous le verrons, son projet sera rejete.
Les principes de la Charte d’Athénes dont il esttquw vont inspirer le projet de Z.U.P. de
Villeneuve-Des-Salines. La ville ancienne

est « une catastrophe menagante ».

Les architectes porteurs de cette Charte considéem@® depuis cent ans, la grande ville est
« submergée par une invasion subite, incohérentggipgitée imprévue et accablante ». Les
architectes se sont «abandonnés », ils n'agispkis. « Et le chaos est venu, avec ses
conséquences fatales ».

« Il est temps de répudier le tracé actuel de fes\par lequel s’accumulent les immeubles tassés,
s’enlacent les rues étroites pleines de bruit, Wnfeur de benzine et de poussiere et ou les étages
ouvrent a pleins poumons leurs fenétre sur cesésale « Au grand éparpillement de panique, une
loi naturelle doit étre opposée, celle qui fait se gesdes hommes pour s’entraider, se défendre,
économiser leurs effoffs
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La ville
doit faire sa révolution industrielle.

La Charte d’Athénes est « messianique » écrit-tm fin du siécle derniét « Elle ne repose sur
aucune analyse sociologique et n'a jamais été aardent prenant en compte les besoins et les avis
de la population ».

Il est vrai que les architectes-urbanistes du OM.Aconcoivent la ville « comme une unité
fonctionnelle . lls constituent, a partir de 1928, un des graodsrants de l'urbanisme, la

« nouvelle version du modéle progressisteet se considérent comme « une armée » qui a nom :
« les batisseurs ».

Ce sont les concepteurs — les seuls ?- de cet® mibderne qui doit vivre «de droites » :
construction des immeubles, des égouts, des catiafis, des chaussées, des trottoirs. « La droite
est saine aussi a 'ame des villés *’idée-clé qui sous-tend cette démarche est addlela

« modernité ».

Cet « esprit nouveau » entend établir une ruptadicale. « Il faut que la ville du XXsiécle
accomplisse a son tour sa révolution industriellmise en ceuvre de matériaux nouveaux, acier et
béton, annexion des méthodes de standardisatiale ehécanisation de l'industrie, conception
austere et rationnelle de la beauté, rechercherdet universelles de 'urbanisme.

La ville
doit étre « un grand parc ».

Ces tenants de l'urbanisme progressiste affirmet Ig ville du X>¢ siecle ne doit plus étre
« anachronique ». lls veulent en faire la contemiper véritable de « I'automobile » et « des toiles
de Mondrian %.

Le souci de l'efficacité se manifeste alors daimsportance accordée a la question de la santé et de
I'hygiene. L'obsession de I'hygiéne se polariseoauides notions de soleil et de verdure.

« La ville se transformera petit a petit en un pamnticipe Le Corbusier. Et I'industrie et I'art
doivent se rejoindre dans leur visée universelle.
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« la ville doit étre un grand parc
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Quatre fonctions
humaines universelles.

Limage de I'homme est celle d'un homme-type, mete des constantes psycho-physiologiques
reconnues, inventoriées par des gens compétemtiodisies, médecins, physiciens et chimistes,
sociologues et poéte¥ »

Ce sont donc « les plans (qui) détermineront lacsire de chacun des secteurs attribués aux quatre
fonctions clé et ils fixeront leur emplacement exgf » (principe 78).

La Charte établit, en quatre-vingt-quinze points, programme pour la planification et la
construction de villes nouvelles, avec la créatmm zones séparées, autour des «clefs de
'urbanisme (qui) sont dans les quatre fonctiohgbiter, travailler, se recréer (dans les heures
libres), circuler »?

C’est pourquoi le cycle de ces quatre fonctionstigiennes « sera réglé, par l'urbanisme, dans
I'économie de temps la plus stricte (... »

Le plan-masse
de Villeneuve-des-Salines
est structuré en unités de vie.

Pour Villeneuve-des-Salines, ces principes se isadu par une structure orthogonale de
limplantation des batiments et des voiries, a #ge de la vieille ville, composée de « groupes
humains », entre les quatre avenues pénétrandwarsant le quartier actuel. Il devait en étre de
méme pour la partie sud..

Ces «unités de vie », unités d’habitation, comstit les cellules élémentaires urbaines. Elles
comprennent les éléments essentiels de la viedjeotie : groupe scolaire, commerces de premiere
nécessité, espaces verts, au cceur, indispensalddsisirs sur place et tout autour des logements
individuels et collectifs, a I'image de l'ilot ciedsous.
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Plan masse initial de la Z.U.P. Il, « les unitévige».
Dossier programme 19 novembre 1968, A.M.L.R., ZIU.P
Vvoir annexe 7.
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Gonthier, 1963, p.38.
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Trois idées
sont a la base de ces unités de vie :

La séparationdes circulations des automobiles et des piétarex; mterpénétration des circuits
pour desservir les collectifs par deux acces difféiés.

|La densificationde I'habitat, par 'implantation d'immeubles sar périphérie de I'unité pour
ouvrir de grandes perspectives sur le paysagddntéies « immeubles collectifs » correspondent
davantage a 'idéal d’'une société moderniste, maaismaison basse » fait partie de cette démarche,
réservée a un petit nombre de familles

Pour Villeneuve-des-Salines, des tours sont prévss la partie centrale du quartier, et des
pavillons en périphérie, en proportion importdhte

L'intégration en bordure de chaque parc, du groupe scolair¢édeipement commercial de
base et des groupes d’habitations. Mais, nousrtenvg un seul centre commercial sera réalisé.
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Villeneuve-Les-Salines, « 116t de vie »,

entre les avenues Robespierre et Schoelcher.
Plan actuel, mairie annexe, 2010

Les cheminements intérieurs présentent deux aspBats de promenade, I'autre plus actif, plus
dense, de travail et d’échange.

Les surfaces de ces unités de vie sont variable$nstrivent dans des carrés de 300 a 400 m de
c6té, selon I'importance donnée a I'habitat indimd Mais la distance entre deux voies (avenues
actuelles) reste toujours inférieure a 450 métres.
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En conséquence, les distances piétonnes ne dépmssais 250 Y.
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1.2.8

Un nouveau Sarcelles ?

Le projet de ZU.P. Il La Rochelle-Périgny-Aytré qoonte 10 020 logements pour accueillir 40 000
personnes, soit autant de logements que le projgireimier grand ensemble en France, celui de
Sarcelles, dans le Val d’Oise, en région parisiénne

Prévu pour 10 000 logements, ce grand ensembke gieiniere génération sort de terre des 1955. Il
compte, en 1999, 37 626 habitants, soit6Sle la population totale de la commune. Sarcelles
compte 9 505 logements H.L.M, sur un total de 12 8fgements. C’est le plus vaste grand

ensemble de France.

Longtemps, il fut question de la « sarcellite »updécrire le mal-étre qui frappait de tels grands
ensembles, ces « machines a habiter, surtout ardardes « monstruosité$’%

Le projet de la grande Z.U.P. Il de La Rochellecoenporte pas, comme celui de Sarcelles, de
grandes barres, quasi exclusivement des tours0 Et @es logements sont de I'habitat individuel.
Le nombre de logements projetés est, ¢ &ae a
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Sarcelles, le premier grand ensemble de France,
DUBY, George,

I'Histoire de la France urbainetome 5, Paris, Seuil, p.198.

Les décideurs de la grande ZU.P. Il invoquent unessance démographique forte de La Rochelle
et de son agglomératithh

Le dossier bilan de la Z.U.P. I, élaboré par lewvises de la D.D.E., s’appuie sur cette évolution
démographique, dans la période écoulée : une augtimende plus de 19 500 personnes (+ 39,8
entre 1946 et 1962, la population passant de 4h8BRants en 1946 a 68 445 habitants en 1962.

Dans le méme temps, l'agglomération passe de 55apllants en 1946 a 78 410 habitants en
1962, soit une augmentation de 23 000 personned Et.

« L'agglomeration est donc en pleine expansion dgaphique, de sorte que, suivant I'hypothese
moyenne de la Société d'Economie et de Mathématidympliguées (S.E.M.A.), elle devait
atteindre 130 000 habitants en 197%.»

Le S.I.V.O.M. adopte, le 14 octobre 1967, le dasgiegramme de la Z.U¥. De nombreuses
réunions de travail ont eut lieu et « ont permisratre le projet au point ».

100. HAZEMAN, R.H., Docteur, Paris, Revue d’hygienedetmédecine sociale, 1959, publié dahistoire n°315,
Décembre 2006
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102 S.1.VO.M.,Dossier bilan ZUP llop. cit p.4 et SEMA, analyse des possibilités de dévelommt économiques,
Rapport 1964-1970, A.M.L.R., cote TEMP 2815-7, 2815-8.

103 S.1.V.0.M.,Dossier programme ZUP IR5 mars 1968, adopté par le Comité du S.1.V.0eML.4 octobre 1967,
Inventaire Municipal XI1Xe-XXe, A.M.L.R., cote 2798.



La Ville Neuve Des Salines***
sort de terre...

Les premiers immeubles se construisent en 1970.

L'Etat qui décide, en lien avec les élus locaus, aiéentations du dossier-bilan de la Z.U%Pne
tient pas compte de I'étude pourtant trés rigowetss la S.E.M.A.. A leur décharge, écrit Marc
Chesnel, il est monnaie courante, dans cette pEribekpansion économique, celle des « trente
glorieuses », de connaitre des préevisions exagétérpémistes.

On peut penser que les décideurs comptent sur ymamique habitat-migration vers la « ville-
emploi », pour remplir les grands ensembles comriteull et Villeneuve-des-Salines, grace a leur
attrait : confort moderne, proximité des lieux dieité, équipements collectifs...

L'attente des €lus locaux, des techniciens, essidoste envers la politique de décentralisation
industrielle de I'Etaf®.
La circulaire « barres et tours ».

Cependant, la prise de conscience de la nocivitéette forme d’urbanisme se traduit au niveau
gouvernemental par une circulaire du Ministre dglipement et du logement, le 30 novembre
1971, qui est « relative aux formes d’urbanisatidaptées aux villes moyenné¥ .»

Le Ministre considére qu'une « catégorie de cowmsitus que le langage courant qualifie » de
« tours » et « barres » risque de compromettrarictere équilibré des agglomérations moyennes.

Ces constructions ne sont « justifiées ni par ohggeratifs d’'urbanisme ou d’architecture ni par des
considérations d’'ordre économique ou financier es lkkesponsables de la prévision globale de
'urbanisme de la ville ne ressentent pas la nééede ce type d'immeubles. (...) il faut tenir
compte d'une aspiration assez fondamentale de lbalstants a vivre dans des maisons
individuelles ou des immeubles de dimensions raiables ».

Le Ministre édicte des « mesures » qui visent é&dinta hauteur des immeubles, a ne plus autoriser
la construction d'immeubles « barres » comportaptus de trois cages d’escalier en ligne » (60
metres). Des « maisons individuelles » devront amsap un pourcentage important des

programmes®.

Lheure de la remise en cause des grands ensewybesche, alors que Ville Neuve Des Salines
sort de terre, que ses premiers habitants I'ocdupesngt jours avant la publication de cette
premiere circulaire, un an et demi avant la divectninistérielle du 21 mars 1973 mettant fin aux
grands ensembles.
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vue des lacs.
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104. Qui n'a pas pour autant 'ampleur des « villesivadles » qui se développent a I'époque, en pdigicautour de
Paris. Elle ne bénéficie pas, de ce fait, des tgdaiportants dont profitent ces « villes nouvellege qui ne sera pas
sans conséquences sur le bilan financier de laPZ.Blle ne dispose pas, non plus, de I'autonordmimistrative,
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couvert par I'Etat.
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108 Annexe 11, texte complet de la circulaire.



