premiere partie
Villeneuve-Les-Salines
Un nouveau Sarcelles ?

photo7
i Villeneuve-Les Salines,

une « barre » dans les « 200 ».
Photo VIGNAUD Willy, septembre 2010




Les Salines % Cest sur la route d'Angoulins, a
deux kilometres de La Rochelle, gqu’'on rencontre les
salines les plus proches de la vilfe Evaluée a un
million de quintaux, la production de sel, réputée,
faisait vivre 4 000 familles. Cependant, la crisesel
frappe les marais au milieu du®E®ecle. Le nombre de
sauniers était de 84n 1845 ; il n’est plus que de 41
en 1866. Le développement du chemin de fer, du 19
siécle, favorise la concurrence du sel venu dedliroey

du Midi, du Portugal. Les salines se meurent. Panda
75 ans, ce secteur n’a plus d’activité.

Au lendemainde la deuxiéme guerre mondiale,
La Rochelle connait une expansion démographique
spectaculaireLes besoins en logement sont pressants.
Port-Neuf a peine terminé, une premiere Z.U.P. est
construite, a Mireuil.

La politique de décentralisation industrielle
apporte une offre : une usine SIMCA. Le SIVOM de
I'agglomération est créé spécialement, le 9 a\@84,
pour aménager les terrains capables d’accueille un
cette usine. Une nouvelle zone industrielle, sur la
commune de Périgny, a l'est de I'agglomération, est
implantée. Elle accueille « SIMCA » avec plus de
2 000 salariés. Elle est prévue pour accueilliuties
entreprises.

Si Mireuil peut permettre d’accueillir des salariés
de SIMCA, de nouveaux logements sont nécessaires
pour accueillir ceux des autres entreprises dee cett
zone industrielle.

Les Salines, inoccupées et les terres des fermdesqu
jouxtent, sur les communes de La Rochelle, Pérany
Aytré, sont choisies, en 1965, pour réaliser ucersde
Z.U.P., objet de notre étude

Nous nous intéresserons, dans cette premiere partie
aux raisons qui conduisent a la réalisation deraedy
ensemble devant accueillir 10 020 logements - pour
40 000 habitants - en 10 ans, et a ses caraajéBsti

Puis nous analyserons les causes qui, en 1978,d#e |
densification de la partie nord et de I'abandonlale
deuxiéme partie du grand projet, au sud.
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Des terres agricoles et des salines

pour le futur site de Villeneuve-Des-Salines.
I.G.N. Photo aérienne 1964
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I.1

Une nouvelle zone industrielle
a I'est de La Rochelle,

sur Périgny.

Les années d'apres-guerre sont pour la Francearoieges d'essor économique. C'est I'époque des
Trente Glorieuses, entre 1945 et 1974: forte caniss économique, que connaissent la plupart des
pays développés, marquée par la reconstructioned'auerre, le plein-emploi, une forte croissance
industrielle; forte croissance démographique awsgc le baby-boom. Le progres technique est
considérée comme facteur indiscutable de progrés steciété dans tous les domaines.

La Rochelle bénéficie de ce contexte. A Chef-deeBé&s industries chimiques sont relancées:
Péchiney-Saint Gobain, la Compagnie du phosphogguanCompagnie francaise de l'azote, qui
produisent surtout des engrais, et bénéficientad@rbximité du port ou arrivent les matieres
premieres.

L'usine Rhone-Poulenc traite des minerais rares.

Les anciens Chantiers de La Rochelle-Pallice (A.E)Ret Les Chantiers navals Delmas-Vieljeux,
spécialisés dans la construction et la réparatimale, fusionnent en 1960.

Les femmes trouvent du travail aux ChemiseriesAtiahtique.

En 1959, la Chambre de Commerce et d’Industrieecod® zone industrielle a Chef-de-Baie, avec
'espoir d'y attirer des industries créatrices dfgais, susceptibles de contribuer a I'activité autp
par I'exportation de leurs produits. Cette zonesésiée a proximité de I'aéroport de Laleu et des
guartiers d’habitation de Port-Neuf et de Mireubeule la Compagnie industrielle des
télécommunications (CIT-Alcatel) s'y installe, ed71, ainsi que quelques petites entrepri$es

En 1969, la moitié de la zone industrielle de CieiBaie est occupée par des activités
industrielles’. Le Président de la Chambre de Commerce et d’tridu$onsieur Béraud, lors de
'assemblée générale des délégués consulairegjumdiu’il y a dix entreprises implantées sur
149 116 métres carrés.

Depuis, sont venues s’ajouter la S.E.M.A.T., leablissements Faget et la Société Générale de
Manutention et de Transit, soit au total 84 000 restcarrés supplémentaires et des centaines
d’emplois (100 & 150 a la S.E.M.A.T.).

A Aytré, l'usine Brissonneau et Lotz, absorbée plmthom en 1972, fabrique du gros matériel
ferroviaire et emploie 1 500 a 1 600 personnes teEnannées 1970.

Mais La Rochelle et son agglomération restent itrétliement peu développés.
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Usine Rhéne-Poulenc, Chef-de-Baie.
Photo MOULINIER, Henriseptembre 2010
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I.1.1

Des emplois en nombre insuffisant
pour répondre

a la croissance démographique.

Dés 1967, Henri Mendras, sociologlienontre comment la France s’est transformée greurplus

de 20 ans : de pays encore fortement relié ara 4B+ de la population habitant en 1945 dans des
communes rurales et & vivent de 'agriculture.), en pays industrialis®mparable a ses grands
voisins européerns

Cette industrialisation s’opére au profit des gesndt des moyennes agglomérations. Cependant le
processus de désertification des zones ruralesreifcen raison de I'’émigration des jeunes, a la
recherche d’emplois, vers les villes et de la cliutéaux de natalité qui en réstite

La Rochelle et son agglomération n’échappent gaspocessus d’exode rural.

Population 1931 1936 1945
La Rochelle 45 043 47 737 48 923

Population 1954 1962 1968
La Rochelle 58 799 68 445 78 497
Agglomération 78 410 92 854
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L'évolution de la population de La Rochelle et @ggjlomération]1931-1968
Recensements, |.N.S.E.E.,Observatoire régionaladio®Charentes

La population de La Rochelle augmente faiblemensdas années 1930-1940 : % Ontre 1931 et
1945. Apreés la deuxieme guerre mondiale, elleuiaibond: + 1& entre 1945 et 1962, + @élentre
1945 et 1968, en moins de 30 ans !

Elle atteint 81 884 habitants en 1975 (en prenardoenpte la modification des limites territoriales
de La Rochellé). L'occupation de milliers de logements, récemnoenistruits® dans les nouveaux
quartiers de Port-Neuf, puis de Mireuil, y contelives largement.

L'agglomération, elle aussi, plus rurale, connaié yprogression de #Bentre 1962 et 1968, en
moins de 6 ans. Ce contexte démographique prédadeanception d’'un deuxiéme grand ensemble
rochelais, la future Z.U.P. II.
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Mireuil, un habitat concentré
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Cette croissance démographique, spectaculaire,dest a deux autres facteurs nationaux :
I'excédent des naissances, particulierement impprtantre 1954 et 1962, avec le baby-boom
(25,5 de la population francaise a moins de 14 ans &0)19le solde migratoire trés positif, qui
induit une augmentation de la population activegjuen 1968, laguelle représente encorextid

la population totale francaise en 1875

La Rochelle voit, par ailleurs, I'arrivée, a pardie 1950, de nombreux militaires américains qui
seront présents dans la ville et le départemerjujas 1964. Ce n’est pas sans aggraver les
problemes de logement.

Dans le cadre de 'OTAN, les Etats-Unis ont beseim.effet, de bases en Europe occidentale. La
situation stratégique de La Pallice en fait un gaxorable au débarquement d’hommes et de
matériel de guerre. Les militaires américains 0800 en Charente-Maritime. Leur présence n’est
pas sans retombées en termes d’emplois®..) »

Dans ces conditions, le programme d’armature uebdm la Région Poitou-Charenfggvoit un
développement important de I'axe lle de Ré-La RtelRochefort qui doit connaitre « un taux de
croissance annuel supérieurda @our accueillir, au total, 270 000 habitants e@51§".

Pour la ville de La Rochelle, le schéma directeoppse deux opérations : la création d’un port de
plaisance aux Minimes et la réalisation d'une Z. &R un quart d’heure a pieds du centre de la
vieille ville »*.
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Villeneuve-Les Salines,

les « 400 » et les commerces.
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I.1.2
1964 : une situation difficile

pour I'économie rochelaise

La direction des chantiers navals de La Pallicévgit de licencier 272 salariés ; 120 sont auterisé
par la Direction Départementale du Travail et derlploi (D.D.T.E.) ; 72 quittent I'entreprise,
avant de recevoir leur préatiis

Dans le méme temps, I'agglomération est confromtéech6mage, dd a la fois a l'insuffisance
globale des emplois, tout particulierement pouon&jpe a I'exode rural, et aux déséquilibres entre
I'offre et la demande de travail dans plusieurs\bh@s d’activit&.

L'évolution, ci-dessous, des taux d’évolution dumiwe de salariés de I'industrie et du nombre
moyen mensuel des demandes d’emploi non satis&stdases indicative d'un « malaise » social.

La courbe d’évolution des demandeurs d’emploi dstexy trés brutalement la «carence »
d’emplois : + 466 pour les hommes, plus ded%s@our les femmes, de 1962 a 196% arrivée de
l'usine Simca va, un temps, tempérer cette sitnat®|'emploi.
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Salariés de l'industrie et demandeurs d’emplois satisfaits :
pourcentage d’accroissement, décembre 1962-décetfibi
dans SAINT-JULIEN, Thérese, « La Rochelle et lacté@lisation
industrielle »,

Paris, Annales de géographi@971, p.690
Ce sous-emploi n’est cependant pas un problemdfisjppca La Rochelle. D’autres agglomérations
sont concernées. Dans les années 1960, la croesgahastrielle, forte en France, s’opere surtout
dans les régions les plus dynamiques. Elle laipparaitre des déséquilibres. Globalement, les
régions bénéficiaires sont I'lle de France (lesxdaers des emplois industriels), la Provence, la
région des Alpes et la vallée du Rhoéne, alors ¢Daelst (et donc I'Aunis), le Sud-Ouest et le
Massif central apparaissent en marge de la craissaconomique.
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chémage »l.a France 16 juillet 1971

25. SAINT-JULIEN, Thérese, « La Rochelle et la décaligation industrielle », Paridnnales de Géographi&971,
La Rochelle, B.U. pp. 690-691.



Une politique
d’aménagement du territoire

L'Etat, dés les premiéres années de Iaprés-guesrgend promouvoir une « politique
d’aménagement du territoire ». Cette décentratisatidustrielle correspond a une « migration des
activités industrielles de la région parisiennesvix province ». Lidée maitresse est que cette
politique doit favoriser « une implantation ratietie » des industries sur 'ensemble du territire

Ainsi, en 1950, Eugene Claudius-Petit, Ministrel@lé&keconstruction et de I'Urbanisme, présente
un «plan pour un aménagement du territoire », Idisn Conseil des Ministrés Les
gouvernements de la8¥WeRépublique veulent mettre fin a une concentratioressive des bases du
dynamisme industrielle, tout particulierement danségion lle de France. lls veulent procéder a
une régionalisation économique. Nous entrons datts phase de décentralisation dans les années
1950-60, qui se poursuit, sur le plan politiquehgddes années 1980, avec les lois de
décentralisation administrative.

Dans les années 1960, I'Etat prend les premiérearesde décentralisation économique : création
de la D.A.T.A.R® en 1963.

En 1963-1964, sont créés le corps des Préfetsgienrét les Commissions de Développement
Economique Régional (les C.0.D.E.R.) qui ont larghade promouvoir le développement
économique au niveau des régfdn&'Etat décide aussi de promouvoir la créatiorcg®les de
développement », pour favoriser 'emploi industriel

Un décret ministériel du 21 mai 1964, permet aatees zones de bénéficier des « avantages les
plus importants : prime de développement et pritadaptation industriels, ainsi qu’une indemnité
de décentralisatior’® Ce décret met I'accent sur la nécessité de faeoie développement des
activités industrielles dans les régions OuesiuetSuest, mais aussi certaines régions du Centre et
la Corse : « le renforcement de la structure indkik de ces régions sera I'un des objectifs duev
plan ». Il définit les « zones » qui bénéficieraiat ces primes. Des primes d’'un taux plus élevé
doivent bénéficier a « certaines agglomérationsi»ogt une « vocation particuliére a jouer le role
de centres de développement industriel », parmukdies figure le pble « La Rochelle-Rochefort ».

Ainsi, La Rochelle et son agglomération bénéficielles de cette politique, avec la proposition
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Usine SIMCA, Périgny
Photo GAILLARD, JEAN,Sud-Ouest21 juin 1969
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I.1.3
Une usine Simca
pour I'agglomération rochelaise.

Le Préfet Doustin annonce, lors d’'une conférencprdsse, la perspective de 1 200 emploiséau 1
janvier 1966, avec limplantation de SIMCA dansgtigomération rochelaise. La société veut
construire de nouveaux locaux a usage industriel.

L'Etat se propose d’autoriser la firme a le fa@ela condition qu’elle « consente a créer 1 200
emplois nouveaux, dans une région ou les problesnemux sont aigus ». SIMCA pense a une
localisation en Basse-Seine ou en Alsace. Maipdewoirs publics s’y opposent et I'orientent plus
particulierement vers La RochéfleElle peut y bénéficier des primes (et de l'indé@dnliées a la
création d’'un péle de développement.

La proposition d'implantation de SIMCA est faite Béputé-Maire de La Rochelle, M. Salardaine,
alors a la téte d’'une municipalité aux couleursad®ajorité gouvernementale. Il 'accepte. Dans les
annees soixante, l'installation d’'usines paraitode&tre un facteur de développement efficace des
villes moyennes comme La Rochelle.

La région possede une main d’'ceuvre disponible,gmant principalement de la campagne ; les
salaires y sont plus bas que dans la région panisie

SIMCA pose deux conditions : disposer de cinquaetgtares de terrains viabilisés, a moins de six
francs le mZ. Dans I'agglomération rochelaise, seule la commiméérigny dispose de terrains
suffisamment grand$

Le 9 avril 1964, a l'invitation du Préfet, se r&sgint, « dans la salle a manger du rez-de-chaassée
la Préfecture », les délégués des conseils municigie La Rochelle, Périgny, Puilboreau et
L'Houmeau. lIs fondent le S.1.V.0.M. de I'agglomBoa.
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Usine SIMCA, en construction.
Photo IGN, 1964
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Cette création d’'un Syndicat Intercommunal a VaratMultiple correspond a une évolution des
découpages administratifs hérités de la Révoluframcaise. « La commune, le canton et le
département ne répondaient plus aux besoins d'wogité ou l'urbanisation ne cesse de
s'accélérer(...}*. Les délégués des communes décident de désigereau du Syndicat, dont le

Président est M. Salardaine, d’élaborer et d’adapte délibération créant une zone industrielle.

L'assemblée approuve 'acquisition, en plus defi&€tares demandés immédiatement par SIMCA,
de 28 autres hectares afin de réserver des teqaimmourraient convenir a d'autres industrielsissa
vouloir faire une concurrence trop grande a la zbm€hef-de-Bare.

Les terrains sont fournis a SIMCA en aolt 1964.side va occuper 50 hectares, dont 4 de
batiments.

La pose de la premiere pierre, par M. Georges Héhgsident-Directeur-Général de SIMCA, a lieu
le 10 novembre 1968% en présence de M. Olivier GuichdrdM. Hereil déclare alors : « Je souhaite
que l'usine SIMCA ait le privilege d’étre un catsdyrr, un levain, un accélérateur pour le
développement économique d’'une province a lagseltepassé, ses traditions et les qualités de ses
citoyens donnent tant de titres a étre de cellem@utent d’accéder a une prospérité reconquise »

L'usine est rapidement construite.

Fin novembre, 350 personnes Y travaillent, dont 26@telier et 90 dans les buredilnDeés 1966,

elle accueille 410 salariés. lls seront 2 860 ecendre 1976, 3 082 en juillet 1975, effectif
maximunf®. C’est essentiellement une main d’ceuvre non-géaliprovenant, en grande partie,
d’'un périmétre inférieur a 10 kilométfésl'usine SIMCA est inaugurée le 19 janvier 1967 pa
Monsieur Georges Pompidou, alors Premier Mirftétre
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Inauguration de I'Usine SIMCA

par Monsieur. Georges POMPIDO - : '
Photo GAILLARD, JeanSud-Ouest29 mars 1969 - ——
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Cette usine produit des pieces détachées, a phatirmatieres premieres en provenance des
fonderies de Chiosy et de Pont-a-Mousson, transgegar chemin de fer ou camions.

Elle fabrique des suspensions et des transmispioms toutes les voitures de la marque SIMCA.
Ces piéces sont expédiées, par voie ferroviaiRpissy, usine mére ou sont montés les véhicules
de la marqué.

L'usine est « autonome » affirme son directeur, db@es Rol. « Elle a la responsabilité d’un
organe complet ». Son directeur qui I'administreude Poissy, devient directeur «résident » en
janvier 1969.

En quelques années, l'usine « a gagné un degré detechnicité et un état d’esprit. Elle a gagné
son baton de maréchal » dit-il.
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Les ateliers SIMCA,
Photo GAILLARD, JeanSud-Ouest29 mars 1969
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Entrée de l'usine SIMCA,
Photo GAILLARD, JeanSud-Ouest29 mars 1969
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1.1.4
La zone industrielle
accueille d’autres entreprises.

A proximité de SIMCA, s’implante une cinquantaire ®IM.E., dont I'entreprise Dufour, avec 300
salariés en 1971.

En janvier 1969, M. Dechartre, Secrétaire d'Et#guipement, inaugure le chantier naval Athel
12 000 metres carrés, dont 5 300 couverts. Led’batreprise, M. Amel emploie alors soixante-dix
personnes. Il « espére pouvoir embaucher bienttrentaine de nouveaux employés ».

M. Salardaine, alors Maire de La Rochelle et Peggidiu S.1.V.O.M., s’attache a montrer le travail
réalisé par le Syndicat : 130 hectares achetésydius et en cours d’occupation.

Une extension est prévue, alors que la déviatiatiéxe nord s’acheve. La déviation de l'est, reliée
a la zone industrielle de Périgny par un échangeitr, elle aussi, le jour. Il précise que les &ax
de la Z.U.P. de Périgny qui, « dans dix ans adewaitlix mille familles », commencent eux aussi.
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Zone industrielle de Pérignyg

En fond , a droite, la Z.U.P. en constructi@
Sud-Ouest]5 octobre 1971

Fin 1971, la zone industrielle, outre I'usine SIM@A ses presque 3000 salariés, compte douze
entreprises en activité. D’autres sont en courssthilation. « Le Rungis » rochelais, comprenant un
marché de gros et des abattoirs, doit y étre aaitfétrCet ensemble ne sera pas réalisé. Michel
Crépeau et les délégués au SIVOM décident de <ichiels logements sociaux plutét qu’un
abattoir » a La Rochefle

Les délégués du S.1.V.O0.M. expriment leur volonéévdir cette zone devenir une véritable petite
ville. « Que les batiments soient d’'un abord agegatiune architecture relativement recherchée et
entourés de nombreux espaces verts. lls veulern gas un univers industriel concentrationnaire,
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